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TURKIYE'DE YENILENEBILIR ENERJI KONUSUNDA KURUMSAL
YAPILANMA VE YEREL YONETIMLERE iLiISKIN MEVZUAT ICINDE
YENILENEBILIR ENERJI
Unal KUCUK:
Oz

Calismanin konusu Tiirkiye’de yenilenebilir enerji konusunda gorevli ve yetkili birimleri ortaya

koyarak yerel yonetim mevzuati igcinde yenilenebilir enerji kavramin incelemektir. Calismanin amaci
yenilebilir enerjinin 6nemine dikkat cekerek, yerel yonetimlerin bu alandaki islevlerini belirleyerek s6z
konusu alanda daha fazla sorumluluk almalar1 gerektigini belirtmektir. Nitel arastirma yaklasimi
cercevesinde igerik analizi yapilan ¢alismada, dokiiman incelemesi yoluyla verilere ulagilmistir. Veri
kaynaklar1 olarak ikincil veri kaynaklarindan ve konuya iliskin mevzuattan yararlanilmistir.
Calismanin simirhiliklar: yerel yonetimler igerisinde belediyeler ile mekansal agidan Cumhurbagkanlig:
Hiikiimet Sistemi sonrasindaki siiregte Tiirkiye olarak belirlenmistir. Calisma sonucunda yenilenebilir
enerji konusundaki diizenlemeler ile yetki ve gorevlendirmelerin merkezi hiikiimet etrafinda
yogunlastig1 goriilmektedir. Oysa yerindenlik ilkesi geregi s6z konusu yerel enerji kaynaklarinin ilkin
yerel otoritelerce degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica yenilenebilir enerjinin, enerji gesitliligi ve
enerji glivenligi bashigi altinda 6neminin her gegen giin daha da arttig1 bir ortamda yerel yonetimlerin
bu alanda daha fazla rol almalari gerektigi anlagilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Yenilenebilir Enerji, Hizmette Yerellik, Yerel Yonetim Mevzuati.

Institutional Structure on Renewable Energy in Turkey and Renewable Energy
in the Legislation on Local Governments

Abstract

The subject of the study is to examine the concept of renewable energy within the local government

legislation by revealing the units responsible and authorized for renewable energy in Turkey. The aim
of the study is to draw attention to the importance of renewable energy and to indicate that local
governments should take more responsibility in this area by determining their functions in this area. In
the study, content analysis was carried out within the framework of qualitative research approach. Data
were obtained through document review. The limitations of the study were determined as
municipalities in the period after the Presidential Government System in Turkey. As a result of the
study, it is seen that the regulations, authorities and assignments on renewable energy are concentrated
around the central government. However, in accordance with the principle of subsidiarity, these local
energy resources should be evaluated primarily by local authorities. In addition, in an environment
where the importance of renewable energy under the heading of energy diversity and energy security
is increasing day by day, it is understood that local governments should take a greater role in this field.
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Giris

970’li yillarda yasanan petrol krizine benzer sekilde, 2020 yilindan itibaren tiim

diinyay1 farkli alanlarda doniistiirmeyi basaran covid-19 pandemisi, enerji

kaynaklarinin siirdiiriilebilir olmasi, enerji giivenligi ve gesitliliginin ne denli
onemli oldugu gercegini bir kez daha agik¢a ortaya ¢ikmustir. Enerji ihtiyaci 6zellikle sanayi
devriminin ardindan insan hayatin vazgecilmez unsuru olarak yerini almis ve teknolojik
gelismelerle birlikte her gecen giin artan taleplere bagh olarak s6z konusu vazgecilmezligini
percinlemistir. 1970’li yillarda yasanan petrol krizi ve 2020 yilinda yasanan pandemi sonrasi
siirecte yasanan enetji krizlerinde kapanma esnasinda yasanan enerji arzi asi ¢alismalarmin
ardindan artan enerji talebine yetisememis ve olusan bu tablo somut bir sekilde
gozlemlenmistir. Bu durumun dogal sonucu olarak halihazirda ge¢misten giintimiize 6nem
arz eden enerji konusunda farkli arayislar igerisinde olan devletlerin girisimlerini
hizlandirmasi beklenmektedir. Devletler, fosil kaynaklarin hem gevreye olan zararl etkisini
en aza indirmek hem de artan enerji ihtiyacim1 karsilamak amaciyla gesitli politikalar ve
anlagmalar yaparak alternatif enerji kaynaklaria yonelmislerdir. S6z konusu siirecin sonunda
enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi anlayisinin bir {iriinii olarak degerlendirilebilecek olan
yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji iretim baghklar1 altindaki yerini aldig:
gozlemlenmektedir. Calismanin tizerinde durmaya calistig1 esas konu ise yenilenebilir enerji
konusundaki kurumsal yapilanma ve yerel yOnetimlere iliskin mevzuat igerisinde
yenilenebilir enerjiye ne Olgiide yer verildigidir. Bununla birlikte enerji tedarigi/sunumu bir
kamu hizmeti olarak ele alindiginda, s6z konusu hizmetin dogrudan devlet eliyle
sunulmasinin yanisira devletin gozetim ve denetimi altinda 6zel sektdr tarafindan sunulmasi
da s6z konusu olmaktadir. Bu durum kamu hizmeti taniminin dogal sonucudur. Kamusal
altyap1 yatirnmlarinda ve sunumunda alternatif bir model olarak yenilebilir enerji alaninda s6z

konusu modelden yararlanilmaktadir.

Yerel yoOnetimleri diizenleyen yasal metinlerde dogrudan ‘yenilenebilir enerji’
diizenlemesinden daha 6n plana ¢ikan konu bagliklar1 arasinda; ¢evre saghgi, cevre diizeni
gibi konular yer almaktadir. Bu dogrultuda yerel yonetimlere ilgili alanlarda yiiklenmis olan
gorevler tizerinden yenilenebilir enerjiye ulasmak miimkiindiir. Ciinkii ¢evre saglig1 ve
cevreye iliskin diizenlemeler ile yenilebilir enerji konusundaki politikalar birbirinden
bagimsiz diistiniilemezler. Enerji kaynag: se¢imi, tiirti, kullanimi ile insan saglig1 arasinda
kaginilmaz bir iligski s6z konusudur. Bununla birlikte iklim degisikligi miicadelesi 6rneginde
oldugu gibi dort kademe seklinde, kiiresel diizeyde (global level), iilke diizeyinde (country
level), il diizeyinde (provicial level) ve belediye diizeyinde (municipal level) gozlemlenme
sansi elde ediyorsa (Karunathilake vd., 2018: s. 292), yenilenebilir enerji konusunda da benzer
bir kademelenme Ongoriilmelidir. Bu anlamda yerel yonetimler ve Tiirkiye’de 6zellikle
biiyliksehir belediyelerinin bu anlamda daha fazla yetkiye sahip olmalar1 ve ilgili yerel

mevzuat gergevesinde gesitli diizenlemelerle 6n plana ¢ikarilmalar: gerekmektedir.

Neden yenilenebilir enerjiye yonelmek gerektigi yoniindeki sorulara verilen cevaplar

arasinda halihazirda kullanilan fosil kaynaklarin hizlh titketim karsisindaki titkenme durumu
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ve gevrenin daha az zarar gormesi istekleri yatmaktadir. Tiirkiye gibi iilkeler agisindan
yenilenebilir enerjiye olan ilginin artmasinin bir baska 6nemli sonucu da, ‘enerjide disa
bagimlilik’ konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi iizere Tiirkiye bu anlamda dezavantajl
tilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye dogalgaz ihtiyacinin neredeyse tamamini dis
tilkelerden temin etmekte ve enerji liretiminin neredeyse yarisin1 dogalgaza dayali olarak
gerceklestirmektedir. Tiiketilen petroliin sadece yiizde 10'u; dogalgazin ise %3t yerli
kaynaklardan karsilanabilmektedir = (Caligkan, 2009: s. 306). 2015 verileriyle
degerlendirildiginde Tiirkiye’de enerjide disa bagimlilik orani yaklasik %75 seviyelerinde
(Kavas Bilgi¢ ve Basoglu Acet, 2019: s. 425) iken Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 (TPAO)
verilerine gore 2019 yilinda bagimlilik oraninda kismi diisiis gozlemlenmis ve %68,9 olarak
belirtilmistir (TPAO, 2020: s. 36). Herhangi bir devlet igin enerjide disa bagimlilik oraninin bu
denli yiiksek olmas1 hem enerji arz giivenligini tehdit etmekte hem de olas1 kur dalgalanmalar1
tizerinden ilgili devletin katlanilamaz mali kiilfete maruz kalmas1 anlamina gelebilmektedir.
Bu yiizden siirdiiriilebilirligin olusabilmesi amaciyla yenilenebilir enerji kaynaklarinin artan
kullanimi1 ile enerji kaynaklarmin verimli kullanilmasi ve c¢evre kirliliginin azaltilmasi
gerekmektedir (Seydiogullari, 2013: s. 25). Bununla birlikte yenilenebilir enerji kaynaklarimin
ozellikleri goz 6niine almarak bu anlamda s6z konusu alanda yerel yonetimler daha aktif rol

almalidir.

Calismada yenilenebilir enerji, kavramsal olarak ele alindiktan sonra yerel yonetimler
ve yenilenebilir enerji arasindaki iligki incelenmistir. Tiirkiye’de yasanan hiikiimet degisikligi
sonucunda degisen merkezi yapilanma icerisinde yenilenebilir enerji konusunda gorevli ve
yetkili kurumlar ortaya konulmustur. Daha sonra Tiirkiye’de yerel yonetimlere iliskin
mevzuat lizerinden ve kismen dis iilke uygulamalarindan yararlanilarak yerel yonetimler ve

yenilenebilir enerji konusu degerlendirilmistir.
Yontem

Calisma nitel arastirma yaklasimi gercevesinde ele alinmistir. S6z konusu ¢alismada
dokiiman incelenmesi teknigi ile elde edilen veriler {izerinden degerlendirilmelerde
bulunulmustur. Ilgili veriler iizerinden ve yerel yonetimlere iliskin mevzuatta, icerik analizi
gerceklestirilmigtir. Igerik analizi metin veya metinlerden olusan bir kiimenin igindeki belli
kelimelerin veya kavramlarin varligini belirlemeye yonelik yapilmaktadir (Bliytikoztiirk vd.,
2018: s. 259). Bu anlamda yerel yonetimlere iliskin mevzuat igerisinde ‘yenilenebilir enerji’

kavrami taranmig ve bu dogrultuda birtakim degerlendirmede bulunulmustur.
Yenilebilir Enerji ve Yerel Yonetimler

Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik yerel girisimlerin baz1 Avrupa tiilkeleri basta
olmak {izere son donemlerde arttig1 gozlemlenmektedir. Fransa, Danimarka, Almanya ve
Avrupa disindan Yeni Zelanda gibi {ilkelerde yerel yoOnetimlerin, yenilenebilir enerji
yatirimlar1 konusunda biiyiik pay: ellerinde tuttuklarmi, merkezi diizeyde olmayan enerji
altyapilarinin kontroliinii sagladiklarini ve yerel enerji altyapilarini devralmaya basladiklarinm
soylemek miimkiindiir (Kavas Bilgic ve Basoglu Acet, 2019: s. 413).
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Ampirik kanitlar yerel girisimlerin enerji cesitliligine katkisini ortaya koymakta, ayni
zamanda bu durum 1980’li yillardan itibaren Danimarka, Almanya ve Birlesik Krallik gibi
tilkelerde enerji politikalarini da etkilemektedir (Mey, Diesendorf ve MacGill, 2016: s. 33).
Enerji tiiketimi bakimindan en 6nemli iilkelerin basinda gelen Cin’in de yenilenebilir enerjinin
gelistirilmesi konusunu ulusal strateji olarak benimsedigini belirtmek gerekmektedir (Zhang,
2011: s. 145). Bu anlamda Birlesmis Milletler tarafindan yerel yonetimlerin s6z konusu alanda
faaliyette bulunmalar1 adina gesitli programlar1 destekledigi bilinmektedir. Kiiresel Cevre
Fonu'nun bir pargasi olarak Kiigiik Destek Programi (SGP)nin destekledigi basliklardan
birisinin de; “yerel diizeyde diisiik karbonlu, yenilenebilir enerji (jeotermal, riizgdr, giines, biyokiitle,
biyoyakit, su vb.) teknolojilerinin (iiriin, hizmetler ve siiregler) gelistirilmesi alanlarinda gosterimi ve
transferine yonelik calismalar” oldugu belirtilmelidir (Yerel Yonetimler Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu, 2014: s. 48).

Kavramsal A¢idan Yenilenebilir Enerji ve Tiirkiye’deki Genel Durum

Yenilenebilir enerjiye yonelik tek tip bir tanim s6z konusu degildir. Farkli kurum ve
kisiler tarafindan literatiire kazandirilmis bir¢cok tanim s6z konusudur. Calismanin amaci
kavramsal tartisma olmadigindan yenilenebilir enerji konusunda yapilan tanimlarin ortak
degerlerine odaklanilmistir. Yenilenebilir enerjiyi kavramsallastirma c¢abasi igerisinde
belirginlesen anahtar kavramlarin basinda dogal kaynakl olusu, dogaya en az diizeyde zarar
vermesi ve kendini yenileyebilmesi gibi basliklar gelmektedir. Yenilenebilir enerji birincil
(primary), yerli (domestic), temiz (clean) ve tiiketilemeyen (inexhaustible) kaynaklar (Panwar,
Kaushik ve Kothari, 2011: s. 1514) olarak degerlendirilmislerdir. Diger taraftan yenilenebilir
enerji kaynaklarina iliskin Tiirkiye’de Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan getirilen tanim su
sekildedir (Milli Egitim Bakanligi, 2012: s. 13):

“Yenilenebilir enerji kaynaklari, yeryiiziinde ve dogada ¢ogunlukla herhangi bir iiretim
siirecine (prosesine) ihtiya¢ duymadan temin edilebilen, fosil kaynakli (komiir, petrol ve
karbon tiirevi) olmayan, elektrik enerjisi iiretilirken CO2 emisyonu az bir seviyede
gerceklesen, cevreye zarari ve etkisi geleneksel enerji kaynaklarina gore cok daha diisiik
olan, siirekli bir devinimle yenilenen ve kullanilmaya hazir olarak dogada var olan hidrolik,
riizgdr, giines, jeotermal, biyokiitle, biyogaz, dalga, akinti enerjisi ve gel-git, hidrojen gibi
enerji kaynaklarin ifade eder”

Genel cercevede ele alindiginda enerji baghklar ii¢ kategoride toplanmaktadir. Bu
kaynaklar fosil yakitlar, yenilenebilir kaynaklar ve niikleer kaynaklardir (Demirbas, 2000: s.
19-40 akt. Panwar vd., 2011: s. 1514). Yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda giines enerjisi,
jeotermal enerji, hidrolik enerji, riizgar enerjisi ve son olarak biyokiitle enerjisi gelmektedir
(Keskin ve Unlii, 2010: s. 40-44). Kimi kaynaklarda ise biyokiitle, okyanus dalgalari ve gelgitler
ile birlikte diger yenilenebilir enerji kaynaklar: baghigi altinda ele alinmaktadir (Abolhosseini,
Heshmati ve Altmann, 2014: s. 20).

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kurulu gii¢ gelisiminin yillar igerisinde olumlu bir seyir
izledigi belirtilmelidir. Ozellikle jeotermal ve biyokiitle kaynakli yenilenebilir enerji

kaynaklarindaki artis orani diger yenilenebilir enerji kaynaklarina oranla daha fazla artis
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gostermistir. Tablo 1, yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve kurulu gii¢ dagilimina iliskin 2015-2019

yillarina ait bilgileri igermektedir.

Tablo 1: Yenilenebilir enerji kurulu giic gelisimi (mw)

Kaynak 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Hidroelektrik  25.868 26.682 27.273 28.291 28.503 29.790
Riizgar 4.498 5.751 6.516 7.005 7.591 8.077
Giines 310 833 3.421 5.063 5.995 6.361
Jeotermal 624 821 1.064 1.283 1.515 1.515
Biyokiitle 345 467 575 739 1.163 1.238
Yenilenebilir ~ 31.645 34.554 38.849 42.381 44.768 46.981
Toplam

Kaynak: TEIAS, TSKB akt. Tiirkiye Smai Kalkinma Bankas1 (TSKB), 2020: 29

Tablo 1’den anlagildig: tizere Tiirkiye’de 2015 yilindan 2020 yilina kadar yenilenebilir
enerji kaynaklarinda toplamda %50’den fazla artis yasanmistir. Yiizdesel oranla en fazla
artisin  giines  enerjisinde meydana geldigi yillarda, enerji giici bakimindan
degerlendirildiginde hidroelektrik kaynakl tiretimin basi ¢ektigi anlagilmaktadir. Bu anlamda
Tiirkiye’de hidroelektrik kaynakli {iretimin diger tiim yenilenebilir enerji kaynaklarindan
daha fazla kurulu giice sahip oldugu anlagilmaktadir. Riizgar, Giines, Jeotermal ve Biyokiitle
kaynakli yenilenebilir enerji kurulu giicti toplamda 17.791 mw iken, hidroelektrik kaynakl
kurulu gii¢ tek basina 29.790 mw’dir. Bu anlamda diger enerji kaynaklarinin daha aktif

kullanilmasi gerektigi aciktir.

Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sisteminde Yenilenebilir Enerji Konusunda

Gorevli ve Yetkili Kurumlar

Tiirkiye 16.04.2017 yilinda gergeklestirilen referandum sonucunda yeni bir hiikiimet
etme modeli ile tanismistir. Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi olarak adlandirilan sistem
icerisinde gerekli uyum c¢alismalar1 gerceklestirilmis ve Ozellikle merkezi hiikiimet
Cumhurbagkanligr Kararnameleri ile biiyiik bir degisiklige ugramistir. Calismanin amaci
hiikiimet degisikligi sonras1 merkezi yonetimde meydana gelen degisikliklerin tiimiine yer
vermek olmadigindan bu alt boliimde yalnizca yeni sistemde yenilenebilir enerji konusunda

gorevli ve yetkili birimlere yer verilecektir.

1 sayih  Cumhurbagskanhigi  Kararnamesi, = Cumhurbagkanligi  teskilatini
diizenlemektedir. Bu diizenleme cergevesinde ‘yenilenebilir enerji’ bashig ile gerceklestirilen
arama sonucunda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi'min biinyesinde yer alan miidiirliiklerin gorevlendirildigi anlasilmaktadir. Bu
konuda ilk diizenleme Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii'ne verilmistir. S6z konusu gorev su
sekilde diizenlenmistir (1 sayil1 CBK, 103/¢ madde):

“Yenilenebilir enerji kaynaklar: basta olmak iizere, temiz enerji kullanimim tesvik etmek,
yakitlarin hava kirliligine yol agmayacak sekilde kullanilabilmesi icin hedef ve dl¢iitlerin
belirlenmesine iliskin calismalar: yapmak”

Yenilenebilir enerji konusunda bir diger gorevlendirme ise dogrudan Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanligi'na, ‘bakanlifin gorevleri’ baghg: altinda verilmistir. Bu diizenlemeye

Ocak 2022 Cilt: 12, Say1: 1/January 2022 Volume: 12, No: 1

373



374

Derleme Makale/Review Article Unal KUCUK

gore; “yenilenebilir enerji kaynaklarimin degerlendirilmesi ve enerji verimliliginin
artirllmasma yonelik politikalarin ve stratejilerin belirlenmesine yonelik ¢alismalarda
bulunmak” Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin gorevleri arasinda yer almaktadir (1 sayili
CBK, 166/g madde). Ayni kararnamenin 169. maddesinde Enerji Isleri Genel Miidiirliigii
diizenlenmektedir. 169. madde'nin ilgili 3 fikrast Enerji Isleri Genel Midiirliigii'ne
yenilenebilir enerji konusunda birtakim gorevler yiiklemektedir (1 sayilh CBK, 169/, g, &.
madde):

“f) Ulkenin hidrolik, riizgdr, jeotermal, giines, biyokiitle ve diger yenilenebilir enerji
kaynaklar: oncelikli olmak tizere tiim enerji kaynaklarinin tespiti ve degerlendirilmesine
yonelik olciimler yapmak, fizibilite ve ornek uygulama projeleri hazirlamak; arastirma
kurumlari, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslari ile isbirligi yaparak pilot sistemler
gelistirmek, tanitim ve damismanlik faaliyetleri yiiriitmek

g) Yenilenebilir enerji alanindaki calismalar: ve gelismeleri izlemek ve degerlendirmek,
iilkenin ihtiyac ve sartlarina uygun olarak arastirma ve gelistirme hedef ve onceliklerini
belirlemek, bu dogrultuda arastirma ve gelistirme calismalar: yapmak, yaptirmak, calisma
sonuclarini ekonomik analizleri ile birlikte kamuoyuna sunmak

8) Yenilenebilir enerji kaynaklarimin degerlendirilmesine ve artirilmasina yonelik
projeksiyonlar ve dneriler gelistirmek”

Cumhurbagkanlig: kararnamesinden anlagildig: {izere yenilenebilir enerji konusunda
gorevli birimlerin basinda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhig1 ile Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhig1 gelmektedir. Ilgili kararname gercevesinde belirtilen gorevler genel
olarak, yenilenebilir enerjinin tegviki, soz konusu enerji kaynaklarimin tespiti, bu alana yonelik
proje ve Onerilerin gelistirilmesi seklinde 6zetlenebilir. Ayrica bu alanlarda gerceklestirilecek

olan pilot uygulamalarda yerel yonetim birimleriyle isbirligi yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Diger taraftan yenilenebilir enerji alaninda iki 6nemli yasal diizenleme daha soz
konusudur. Bu yasalardan ilki, “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amach Kullanimina Iliskin Kanun” diizenlemesidir. Tlgili yasal diizenlemenin amac1 elektrik
enerjisi iiretiminde yenilenebilir kaynaklarin oranini artirmaktir. lgili kanundan anlagildig
tizere yenilenebilir enerji kaynaklarma iliskin alanda Enerji Piyasasi Diizenleme Kuruluy,
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Enerji Isleri Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Elektrik Iletim
Anonim Sirketi ve Enerji Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketi de kurumsal anlamda yer
almaktadir. Bununla birlikte ilgili kanunda jeotermal kaynagina sahip bolgelerde yer alan
belediyelere yerlesim birimlerinde oncelikle s6z konusu enerjiden yararlanilmas: gerektigi
yoniinde 6dnemli bir diizenleme s6z konusudur (5346 sayili kanun, 7. m.). Yenilenebilir enerji
alaninda ikinci yasal diizenleme, “Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu” dur.
Diger diizenlemelere ek olarak s6z konusu kanunda belirtilen kurumlar arasinda Maden
Tetkik ve Arama Genel Mudiirliigii, Maden ve Petrol i§leri Genel Mudirliigii, Yatirim [zleme

ve Koordinasyon Bagkanliklari ve i1 Ozel Idareleri yer almaktadir.
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Tiirkiye’de Yerel Yonetimlere iliskin Mevzuat Uzerinden ‘Yerel Yonetimler’

ve ‘Yenilenebilir Enerji’ Degerlendirmesi

Bilindigi tizere enerji politikalarinin belirlenmesi ve enerji tedarigi genellikle merkezi
hiikiimetler tarafindan yerine getirilen politikalar ya da kamu hizmetleri arasinda yer
almaktadir. Ancak birg¢ok batil tilkede, enerji politikalar1 ve diizenlemeleri geleneksel olarak
ulusal diizeyde siirdiiriilmesine ragmen, yerel yonetimlerin enerji konularinda aksiyon
almaya basladiklar1 goriilmektedir (Mey vd., 2016: s. 34).

Tiirkiye’de durum diinyadaki genel tablodan pek farkli degildir. Yenilenebilir enerji
konusunda esas gorev ve yetki merkezi yonetsel kurumlarda toplanmistir. Yenilenebilir enerji
konusunda 6n plana ¢ikan kurumlarin baginda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligl, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Yenilenebilir Enerji
Genel Miidiirliigti gelmektedir. Ancak bununla birlikte son donemlerde yagsanan enerji krizi,
enerjide disa bagimhiligin meydana getirdigi arz sorunu ile gevre kirliliklerinde yasanan artig
merkezi diizeydeki birimlerin yerel yonetimleri de bu alanda igbirligine tesvik etmeye
¢alismasiyla sonuglanmistir. Enerji Kentleri Birligi'nin de gabalariyla Ekim 2021 tarihli panel
bu anlamda merkez-yerel isbirligi adina 6nemli bir adim olarak nitelendirilebilir. Diger
taraftan Enerji Kentleri Birligi'nin bu anlamda gerek yetki ve gorev gerek tiyelik kapasitesinin
artirillmasinda yenilenebilir enerjinin yerellesmesi adina fayda vardir. Bu kapsamda birligin
onceki ismi olan “Jeotermal Kaynakli Belediyeler Birligi” isminin terk edilerek, onun yerine
“Enerji Kentleri Birligi” ismini almasi, yenilenebilir enerji kaynaklar1 tanimima daha uygun
diismekte ve bu anlamda s6z konusu birlige iiye belediye sayisi artirllmaya calisiilmaktadir.
Igili birlige iye olan, 10 biiyiiksehir, 13 il, 75 biiyiiksehir ilge, 39 ilge ve 4 belde belediyesi s6z

konusudur.

Calismada yerel yonetimler ifadesiyle, koyler, il 6zel idareleri ve belediyelerin ifade
edildigi bilinmekle birlikte agirlikli olarak belediyeler {izerinden degerlendirme yapilmistir.
Bu kapsamda 6zellikle belediyeleri (biiyiiksehir ve diger belediyeler) diizenleyen 6360, 5216
ve 5393 sayili kanunlar iizerinden degerlendirmeler yapilmistir. S6z konusu kanunlarda
biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve ilge belediyelerine énemli gorevler yiiklenmistir.
5393 sayili kanunun 14. maddesinde belediyelerin gorev ve sorumluluklarina deginilmistir.
ilgili madde incelendiginde belediyelerin mahalli miisterek nitelikli olmak {izere imar, su,
kanalizasyon gibi alanlarda son derece onemli gorevler {istlendikleri goriilmektedir. Ancak
ilgili kanun gercevesinde gerceklestirilen igerik analizi sonucunda “enerji’, ‘yenilenebilir enerji’
sozctiklerinin ilgili kanunda hi¢bir maddede yer almadig1 anlagilmaktadir. 5393 sayili kanuna
benzer sekilde, 5355, 5216, 6360 ve 442 sayili kanunlar {iizerinde aym sozciikler ile
gerceklestirilen igerik analizi yontemi sonucunda farkli bir sonuca varilamamaistir. Yalnizca
5302 sayili 11 Ozel Idaresi kanununda ‘enerji nakil hatta’ iliskin merkezi idarenin yapmakla
ylikiimlii oldugu islere iliskin bir diizenleme yer almaktadir (5302 sayili kanun, 6. madde).
Bununla birlikte s6z konusu maddenin dogrudan yenilenebilir enerji ile ilgisi yoktur. Diger
taraftan 5393 sayili kanun gercevesinde belediyelere cevre ve cevre saghgi ile ilgili gorevlerin
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verildigi anlasilmaktadir (5393 sayili kanun, 14., 15/0, madde). Ayrica gevre diizeni plani (18/c.
madde), cevre tanzimi (73. madde) ve ¢evre alaninda danismanlik amaciyla personel istihdami
konularinda da belediyelere birtakim gorev ve yetkiler verilmistir (49/3. madde). Yani gevre,
cevre saghg: gibi konularda bircok madde ile gorevlendirilmis olan belediyelerin ¢evreye,
cevre saghgina dogrudan etkisi olan yenilenebilir enerji konusunda 5393 sayili kanun
cercevesinde gorevlendirilmemis ve yetkilendirilmemis olmas: elestirilmesi gereken bir
durumdur. Diger taraftan yerel yonetimleri diizenleyen mevzuat igerisinde yer verilmeyen
yenilenebilir enerji alaninda, calismanin 6nceki boliimiinde deginilmis olan 1 sayili CBK ile
yerel yonetimlerin yenilenebilir enerji konusunda merkezi hiikiimet calismalarinda igbirligi
cabalarinin bir pargas olarak degerlendirildigi anlasilmaktadir. Tlgili kararname ile Enerji
Isleri Genel Miidiirliigii'ne yenilenebilir enerji konusunda birtakim gorevler yiiklenmis ve bu
gorevlerin ifasinda, pilot sistemlerin gelistirilmesi, taniim ve danismanlik faaliyetlerinde
yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslariyla igbirligi yapilmas: konusuna deginilmistir (1
say1l1 CBK, 169-3/f, madde). Bununla birlikte 5346 sayili kanunda smirl bir bolge dahi olsa,
jeotermal kaynaklara sahip belediyelere; sinirlari i¢inde kalan yerlesim birimlerinin 1s1 enerjisi
ihtiyaglarini 6ncelikle jeotermal ve gilines termal kaynaklarindan karsilamalarinin esas oldugu

belirtilmistir (5346 sayili kanun, 7. m.).

S6z konusu yerel yonetim mevzuati tizerinde (il 6zel idaresine iliskin diizenleme harig)
icerik analizi yontemiyle gerceklestirilen arama sonucunda, “yenilenebilir enerji/enerji”
kavramina rastlanilmamustir. Son dénemlerde farkl {ilkelerde yerinden yonetim anlayisina
uygun olarak yerel yOonetimlerin enerji konusunda artan gorevlerine karsilik Tiirkiye’'de
dogrudan yerel yonetimleri ilgilendiren kanunlarda yenilenebilir enerjiye iligkin

diizenlemelerin gergeklestirilmemis olmasi 6nemli bir eksiklik olarak degerlendirilmelidir.

Su durumda belediyelerin tiizel kisilik kapsaminda siradan bir diger gercek veya tiizel
kiside oldugu gibi yenilenebilir enerji konusunda yapacag: basvurulara yonelik izlenecek
yolun kabul edilemez bir durum ya da yetersiz bir diizenleme oldugu ortadadir. Ciinkii
yasalar gercevesinde yerel yonetimlerin ve 6zellikle belediyelerin gevre saglig1 tizerinde hem
dogrudan hem dolayli bir¢ok gorev ve yetkisi s6z konusudur. Belediyelerin mahalli miisterek
niteligindeki ihtiyaclar ¢ercevesinde sunmus olduklari, atiklarin bertarafina yonelik kamusal
hizmet bilindigi tizere yenilenebilir enerji kaynaklar1 yontemlerinden biyokiitle yontemi ile
dogrudan ilgilidir ve ayn1 zamanda atiklarin ekonomiye ve cevreye faydali bertarafini

saglamaktadir.

2014-2018 dénemini kapsayan Yerel Yonetimlere Iliskin Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu'nda yerel yonetimlerin ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi igerisinde birtakim
uygulama projelerin gerceklestirilmesi hedeflenmektedir. Bu anlamda, “yerel yonetimlerde
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullaniminin tegviki’” proje alanlar: igerisine dahil edilmistir.
Ayricailgili raporun yonetici 6zeti ve sonug ve degerlendirme kisminda da yenilenebilir enerji
kaynaklarin1 kullanan yerlesim yerlerinin hedeflenmesi gerektigi iki ayri paragrafta
belirtilmistir (Yerel Yonetimler Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, 2014: xix, s. 159). 2019-2023
yillar1 arasim kapsayan Yerel Yonetimlere Iligkin Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’'nda séz
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konusu beklentileri karsilayacak sekilde birtakim gelismelere yer verilmistir. Mezk{ir rapora
gore 42 il icerisinde orgiitlenme sansi elde eden ve niifusu 10.000’in altinda kalan belediyelerin
yenilenebilir enerji kaynaklarina yénelik tesislerin kurulmasinda ILBANK onciiliik etmistir.
Bu sayede bircok il ve ilce belediyesinde jeotermal, giines ve riizgar enerjilerini elektrik
enerjisine doniistiirme konusunda projeler yapilmistir. Bu baglamda somut 6rnekler arasinda
Malatya, Istanbul ve Samsun Biiyiiksehir Belediyelerince elde edilen elektrik enerjileri
gosterilebilir (Yerel Yonetimler Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, 2018: s. 79).

Ayni Kalkinma Plani igerisinde yer bulan Enerji Arz Giivenligi ve Verimliligi Ozel
fhtisas Komisyonu Raporu’nda yenilenebilir enerjiye ¢cok daha fazla yer verilmistir. Soz
konusu raporda yerel yonetimler ve yenilenebilir enerji alaninda iki 6nemli tavsiyede
bulunulmustur. Bunlardan ilki jeotermal enerjinin kullanilmas: yoluyla konutlarin 1sinmasina
yonelik girisimlerdir. Ilgili raporda ILBANK tarafindan bu konuda yapilacak yatirimlarda
yerel yonetimlere uzun dénemli ve diisiik faizli kredi verilmesi tavsiye edilmistir. Diger
taraftan biyokiitle enerjisi ile kirsal kalkinma politikalarinda entegrasyonun saglanmasi adina
evsel, tarimsal, organik ve hayvansal atiklarin yerel yonetimlerce degerlendirilmesi
yoniindeki ¢alismalarin artirilmasi gerektigi ifade edilmektedir (Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, 2018: s. 45). Her iki tavsiyenin dogalgaz tiiketimini azaltmak suretiyle
enerjide disa bagimhili1 azaltacagl ve enerji arz gilivenligini iyilestirici sonuglar1 olacag:

aciktir.

Yenilenebilir enerji konusunda belediyeler; iiretim, tiiketim, diizenleme, koordinasyon
ve rehberlik, bilinclendirme ve egitim ile 6zel sektorii gelistirme rolleri {istlenebilirler
(Cakmak, 2015: s. 3). Ancak bu konuda Tiirkiye’de belediyelerin yeterli yetkinlikte olup
olmadiklar1 tartismalidir. Bu sebeple danismanlik, proje ve finansman konularma iliskin
faaliyetlerin ILBANK tarafindan gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda ILBANK,
yerel yonetimlere teknik destek ve kredi imkani saglamaktadir. Ayrica {icretsiz danmismanlik
hizmeti sunularak ve alternatif politikalar degerlendirilerek yerel yonetimlerin bu anlamda
ihtiyag duyacagi hizmetler saglanmaktadir. Her ne kadar belediyeler ILBANK'm dogal
ortaklari olarak yer alsa da yonetiminin merkezi yapisi yenilenebilir enerji konusunda merkez-

yerel iliskilerindeki ivmeyi ilkinin lehine yonlendirmektedir (Kiigtik, 2020: s. 170-171).

Yenilenebilir enerji ve yerel yonetimler arasindaki iliskide yer almasi1 gereken bir diger
konu bashig1 ise kentsel planlamadir. Gerek ulusal diizeyde gerek yerel diizeyde belirlenen
kentlere iliskin planlamalarda yenilenebilir enerji kaynak alanlarmna yonelik gerekli
hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir. Bilindigi {izere Tiirkiye’de yenilenebilir enerji
kaynak alanlar1 (YEKA) iizerine yiiriirliige konulmus bir yonetmelik s6z konusudur. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan ¢ikarilan Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar:
Yonetmeligi, YEKA ile ilgili detayli diizenlemeler icermektedir. YEKA ile ilgili 6nlemlerin
imar planlar: ile biitiinlestirilmesi halinde yenilenebilir enerji potansiyeline sahip alanlarin

korunmasi ve gelistirilmesi konusunda azami verimlilik elde edilebilecektir.
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Calismada yiizeysel olarak ele alinan konu bagliklarindan birisi de yerel yonetimlerin
s0z konusu kamusal hizmete iligskin (yenilenebilir enerji iiretimi) bakis agisinin ne oldugu ve
nasil olmasi gerektigine iligskin tartismalardir. Esasen ¢alismanin odak noktasinda yer almasa
da 6nemli oldugu diistiniilen bu konuya iliskin Tiirkiye’de yeterince saha ¢alismasinin yapilip
yapilmadig1 tartismalidir. Diger taraftan bu sorun belediyelerin kurumsal raporlarinda
yenilenebilir enerjiye yonelik bakis agilari ile netlik kazanabilir. Polonya’da gergeklestirilen bir
calismada mezkiir konu iki soru {izerinden ele almmustir. [lki, “yerel yénetimler, yenilenebilir
enerji yatirimlarmin yerel biitgeler dahilinde acil ve uygun maliyetli oldugunu diisiiniiyor
mu?” sorusu iken, ikincisi “yenilenebilir enerjide kamu yardimi ortak finansman yatirimlaria
nasil tepki veriyorlar?” sorusudur. Polonya 6zelinde s6z konusu ¢alismanin sonucunda genel
olarak en acil yatirnmlar soruldugunda, katilimcilarin (195 local authorities) sadece %18'inin
yenilenebilir enerji projelerini acil yatirimlar arasinda degerlendirdigi anlasilmaktadir
(Rakowska ve Ozimek, 2021: s. 1, 6). Tiirkiye’de gerek yasal diizenlemelerdeki eksiklik gerek
mali O6zerklik konusunda yaganan sikintilar goz oniine alindiginda yenilenebilir enerji

konusundaki acileyete yonelik gerceklestirilecek bir ¢alisma daha da énem kazanmaktadir.

fgili boliimii sonlandirmadan énce dnemle belirtilmesi gereken husus galismamn
temel amacinin, yenilenebilir enerji konusunda Tiirkiye’de yer alan kurumsal yapilanmanin
genel cercevesini ¢cizmek ve yerel yonetimlere iliskin mevzuat icerisinde ‘yenilenebilir enerji’
kavramini ortaya koymak oldugu belirtilmelidir. Ilgili alanda kurumsal yapilanmanin
merkezi diizeyde yogunlasti§1 ve yerel yonetim mevzuatinda dogrudan yenilenebilir enerji
kavramina yeterince veya kimi zaman hig yer verilmedigi goriilmektedir. Ancak bu durum
Tiirkiye’de yerel yonetimlerin (6zellikle belediyelerin) yenilenebilir enerji alanina yonelik
faaliyette bulunmadigi, bu alanda proje gelistirmedigi ya da stratejik hedefler arasinda yer
vermedigi anlamina kesinlikle gelmemektedir. Aksine Tiirkiye’de Ozellikle biiyiiksehir
belediyelerinin bu alanda gerek faaliyet alanlarinda gerek resmi raporlarinda yenilenebilir
enerjiye siklikla yer vermeye basladiklar: gozlemlenmektedir. Bu anlamda Tiirkiye’deki genel
durum ilgili kurumsal raporlar tizerinden okunabilecegi gibi diger bilimsel eserlerden’ de
yararlanilarak ortaya konulabilir. Onceki kisimlarda da deginildigi iizere yerel yénetimlere
iliskin mevzuatta dogrudan “yenilenebilir enerjinin’ neredeyse hicbir sekilde diizenlenmemis
olmas1 onemli bir eksikliktir ve bu dogrultuda yerel yonetimlerin ve 6zellikle belediyelerin
birincil diizeyde aktif rol almalari gerekmektedir. Bu anlamda hizmette yerellik ilkesi geregi
yerel yonetimlerin kurumsal anlamda 6n plana ¢ikmalarini saglayacak yasal diizenlemelere

ihtiya¢ oldugu belirtilebilir.
Sonug, Tartisma ve Oneriler

Enerji konusunun 1970’li yillarda yasanan gelismelere benzer sekilde covid-19 sonrasi
siirecte de ne denli 6nemli oldugu bir kez daha agikga ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte geride

! Detayl bilgi igin Tiirkiye’deki durumu 6zellikle Biiyiiksehir belediyeleri iizerinden analiz eden Kavas Bilgic ve
Basoglu Acet (2019) tarafindan gergeklestirilen “Yerel Yonetim Politikalarinda Yenilenebilir Enerji’ isimli calismaya
bakinz.
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birakilan yarim asirlik siire zarfinda enerji arzinin éneminin yanisira ¢evre sorunlarinin da
diger onemli konu bagliklarindan birisi olarak 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda
Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde, yenilenebilir enerjinin hem enerji arz giivenligi hem
de cevre kirliliginin en aza indirilmesi bakimimdan olduk¢a 6nemli oldugu agiktir. Ciinkii
Tirkiye’de enerji konusunda disa bagimhilik orani yillara gore kiiclik degisiklikler
gostermekle birlikte ortalama %70’ler seviyesindedir. Bu oran enerji arz giivenligi
konusundaki stirdiiriilebilirligi tehdit etmektedir. Diger taraftan enerji hammadde ithalatinin
yenilenebilir olmayan enerji kaynaklarina dayanmasi, fosil yakitlara dayali iiretimle beraber
cevre ve doganin tahrip edilmesi anlaminda bir¢ok 6nemli sorunu ortaya ¢ikarmaktadir. Yerel
yonetim ve yenilenebilir enerji iliski tam olarak bu noktada yogunlagsmaktadir. Bununla
birlikte iiretim siirecinin en temel ve kag¢inilmaz girdilerinden enerji hammadde ithalati
Tiirkiye gibi iilkeler agisindan kur krizlerinin yasandigi donemlerde biiyiik bir mali kiilfete de
sebebiyet verebilmektedir.

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji alaninda gergeklestirilen yatirimlar gectigimiz alt1 yil
icerisinde olumlu anlamda bir gelisim seyri izlemis ve yenilenebilir enerji tiirlerinin tiimiinde
artis gozlemlenmistir. Diinyadaki genel egilime uygun sekilde Tiirkiye’de de yenilenebilir
enerji kaynaklar icerisinde yer alan hidroelektrik enerjisi, kurulu gii¢ anlaminda ilk sirada yer
almaktadir. Ancak yiizdesel olarak ele alindiginda giines enerjisinden elde edilen elektrik
tiretiminde son alt1 yil igerisinde yaklagik yirmi kata yakin bir artig gozlemlenmistir. Diger
taraftan Tiirkiye'de yerel yOnetimlere iliskin mevzuat {izerinden gerceklestirilen tarama
sonucunda yenilenebilir enerji kavramina neredeyse ilgili yasal diizenlemelerin tamamina
yakin bir kisminda yer verilmedigi anlasilmaktadir. Bu anlamda yerel yonetimler yenilenebilir
enerji konusunda diger tiizel kisiler kategorisinde degerlendirilmislerdir. Oysa saglik, gevre,
atik yonetimi gibi alanlarda onemli gorevler iistlenen yerel yonetimlerin yenilenebilir enerji
konusunda da aktif rol almalar1 adina ilgili mevzuat ile dogrudan gorevli ve yetkili kilinmalar:
gerekmektedir. Ancak s6z konusu durum yerel yonetimlerin yenilenebilir enerji konusunda
faaliyetlerde bulunmadig1 anlamina gelmemektedir. Bununla birlikte 1 sayili CBK ve diger
ozel ihtisas komisyonu raporlarinda yenilenebilir enerji konusunda yerel yonetimler ile
merkezi idarenin igbirligi icerisinde olmasi gerektigi ve yerel yonetimlerin bu anlamda tesvik

edilmesi gerektigini ortaya koyan ifadeler olumlu gelismeler olarak degerlendirilebilir.

Yenilenebilir enerjinin stratejik 6nemi diistiniildiigiinde yerel yonetimlerin de ulusal
hiikiimetler veya merkezi yonetimlerle birlikte aktif rol almasi gerektigi aciktir. Tiirkiye
merkezi yonetim ve yerel yonetim iliskileri baglaminda tarihsel kiiltiirel birikiminin bir
yansimasi olarak merkeziyetci bir karaktere sahiptir. Konu yerel yonetimler ve yenilenebilir
enerji baglaminda ele alindiginda da bu karakter kendisini belli etmektedir. Bu yiizden
yenilenebilir enerji konusunda yerel yoOnetimler mevzuati i{izerinden daha kapsaml
diizenlemeler yoluyla belediyelerin {iretim, tiiketim, egitim, proje gelistirme konularinda 6zne
pozisyonunda yer almasi igin ¢aba sarf edilmelidir. Diger taraftan gerek Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 gerek Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii ile ILBANK iizerinden, yerel
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yonetimlerin yenilenebilir enerji alaninda desteklenmesi stirece iliskin olumlu gelismeler

arasinda degerlendirilmelidir.
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