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Hatay Biiyiiksehir Yapilanma Sonrasinda Cevre Sorunlarina
Yaklasim ve Cevre Duzenlemeleri

Safak KAYPAK*

Vedat YILMAZxx
Oz
20. yiizy1l sonrasinda, sanayilesmenin artmasit ve niifusun kent merkezlerinde yogunlagmasi
neticesinde, ¢evre ve hava kirliligi sorunlar1 giderek artmistir. Giliniimiizde de, ¢evreye yonelik
sorunlarin halen iilkemiz genelinde devam ettigi ve kalic1 ¢dziimler bulunamadigi agikardir. Cevre
sorunlarinin ¢dziimiinde sorunun dogru saptanmasi 6nemlidir. Yasanilan alanlari insan yasamina
uygun yasanabilir temiz bir ¢evre haline getirmek, ¢evre sorunlarina yonelik ¢oziimler iiretme
noktasinda, yerel yonetimlere o6nemli gorev ve sorumluluklar diismektedir. Hatay’da cevre
sorunlar1 giderek artmistir. Caligmamizda, 6360 sayili yasa ve bu yasa ile biiyiiksehir statiisii
kazanan Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin ¢evre sorunlarina yaklagimi, ¢cevre ve hava kirliligine

yonelik yuratilen faaliyetleri; literatiir tarama, gozlem ve biiyiiksehir belediye yetkilileriyle
yapilan goriismeler sonrasinda irdelenip onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: 6360 Sayili Yasa, Hatay Biiyiiksehir Belediyesi, Cevre Sorunu, Cevre
Dizeni.

Approach to Environmental Problems and Environmental Regulations After rhe
Restructuring in Hatay Metropolitan Municipality

Abstract

After the 20% century, environmental and air pollution increased gradually depending upon
increasing of industrialization and accumulation of the population in the city centers. Nowadays it
is clear that problems directed to environment continue in our country and no permanent solution
has been founded yet. The correct detection of the problem is important in the solution of
environmental problems. There are important duties and responsibilities to be done by the local
administrations as in the turn point of producing solutions for the environmental problems and
making the living places into suitable for human life livable clean environment. In our study,
proposals were being made about its approach to the environmental problems, the continuing
activities for environment and air pollution, observation and literature searching after interview
with the authorities of Hatay Metropolitan Municipality that gained Metropolitan Municipality
status with law numbered 6360.

Key Words: Law no 6360, Hatay Metropolitan Municipality, Environmental Problem,
Environmental Organization.
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GIRIS

Gecmisten gliniimiize igerisinde bulundurdugu 6zel kozmopolit dokusunu
son doneme kadar tasiyabilmis bir sinir ilimiz olan Hatay, yillar igerisinde farkli
kiiltiirleri tek potada eritip ortak miras zenginligine dontstiirmiistiir. Dinler,
mezhepler, irklar mozaigidir. Cokkiiltiirlii yapisi ile baris ve hosgorii diyar diye
bilinir. Hatay ili, 6360 sayili yeni Biiyliksehir Belediye Yasasi ile biiyiiksehir
belediyesi olarak halka hizmet vermeye baslamis ve ilgili yasa geregince hizmet
alan1 da il miilki sinirlari olmak {izere genislemistir. Daha Onceleri il 6zel
idaresinin  istlendigi belediye smirlar1  disinda kalan alandaki c¢evre
dizenlemelerini  yapma gorevinin, il smirlarina  genisleyen biyiiksehir
belediyesine verilmesi ile sorumluluklar1 ve yetkileri artmustir. Insan yasamim
dogrudan etkileyen ¢evre ve hava kirliligi sorunu, hizli kentlesmeye bagli olarak
sanayilesme, niifus artis1 ve teknolojinin gelisimi gibi nedenlerle dogal durumu
bozarak negatif yonlii yol almaktadir. Bu bozulma, hava, su ve toprak kirlenmesi
olarak siniflansa da ekolojik dengenin bir par¢asindaki bozulma biitiin sistemin
yapisini olumsuz yonde etkileyebildiginden, kolaylikla birbirine doniisebilmekte,
sorunlagsmaktadir. Sorumluluk alani ve yetkileri genisleyen biiyiliksehir belediye
yonetiminin, ¢evre sorunlarin1 6nlemeye ve yerel halki yasanabilir temiz bir
cevrede yasatmaya yonelik diizenlemeler yapmasi elzem bir durum olmustur.

Ig-dis gb¢ ve miilteci gocii almasi1 nedeniyle goriilen niifus artisi, altyap:
yetersizligi, kentte bulunan motorlu tasitlarin coklugu ve trafik, Iskenderun
ilcesinde sanayi fabrikalarin yogunlugu, Akdeniz kiyisinda bulunmasi nedeni ile
gemilerin biraktig1 atiklar, Hatay ilinde goriilen baslica cevre ve hava kirliligine
neden olan unsurlardir. Biiyiiksehir olur olmaz bir¢ok sorunla birden karsilagan
Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin, yasanan ¢evre ve hava kirliligi sorunlarini
gidermek tlizere Cevre Daire Bagkanligi biinyesinde ilgili birimlerini olusturarak
sorunlar1 gidermeye yonelik c¢aligmalar yaptigi goriilmiistiir. Bu ¢aligmalar
arasinda; il genelinde kiyilarin, limanlarin ve deniz yiizeylerindeki atiklarin
toplanmas1 ve plaj temizliklerinin yapilmasi, hafriyat, insaat ve yikint1 atiklarina
yonelik yapilmis olan kacak dokiimlerin kaldirilarak dokiim sahasinin bosaltilmasi
ve gerekli yerlere uyarici levhalarin birakilmasi, Mustafa Kemal Universitesi
merkez laboratuvarinda biiyiliksehir belediyesinin ¢evre, su ve gida analizlerinin
yapilmasi gibi faaliyetler yer almaktadir. Bu baglamda, insanlarin ¢evre ve hava
kirliligine maruz kalmamalari, dogal kaynaklarin kullaniminin dengeli bir sekilde
saglanabilmesi, gelecek nesillere temiz bir gevre birakilabilmesi igin, merkezi
yonetim, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin sorunun {izerine
diismeleri ve ¢ozlime yonelik isbirliginde bulunmalar1 kaginilmazdir.

Ancak, tam anlami ile ¢evre sorunlarina yonelik istikrarli ¢oziimler
bulunamadigi, Tirkiye’nin birg¢ok ilinde oldugu gibi, Hatay ilinde de gevre ve
hava kirliligi sorununun artmaya devam ettigi ve Oniinlin alinamadigi
saptanmistir. Hatay biiyliksehir belediyesi, kirliligi 0nlemeye yonelik faaliyetler
yapmaktadir. Ancak, ¢evre bilinci ve temizlik kiiltiirti eksikligine bagli olarak, bir
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yandan diizeltim yapilirken, diger yandan da bozulmaktadir. Bu baglamda,
calisma dort boliimden olusmaktadir. Ilk 6nce ¢evrenin &nemi ve kirliligi; ikinci
boliimde biiyiiksehir yonetim tarihgesi ve gelisimi tanitilmaktadir. Uciincii
boliimde, Hatay Biiyiiksehir belediyesinin ¢evreye bakisi ve ¢evre faaliyetlerine
deginilmektedir. Son bdliim, sonug ve degerlendirmeyi igermektedir.

CEVRENIN ONEMIi VE SORUNLASMASI; CEVRE KiRLIiLiGi

Cevre; diinya iizerindeki tiim canlilar1 ¢evreleyen, canli/cansiz varliklar,
olaylar ve faaliyetler biitiiniidiir (isbir, 1997: 141). Yeryiiziindeki insanlarmn,
biyolojik, ekonomik ve sosyal bakimdan yasamlarini siirdiirdiigli ¢evrenin insan
saglhigr acisindan Onemi tartismasizdir. Cevre kirliligi, yasanilan ¢evrenin
kirlenmesini ifade eder. Cevre dogal yollarla da kirlenebilir. Ama kirlilik asil
olarak insanlar tarafindan yapay yollarla iiretilmektedir. Kirlilik, insanlarin tiretim
ve tiketim faaliyetleri esnasinda ortaya ¢ikmaktadir. Kirliligin dogal kaynaklara
etki ederek doganin dengesini bozmasi 6nemli bir sorundur. Kirliligin her alana
yayllmas: da bir diger giincel sorun olusturur. Hava, su, toprak ve besin
kaynaklarinin kirlenmesi, ulagim, giiriiltii, goriintii, koku kirliligi gibi kirlilikler
giinliik hayatimizda her an karsilastigimiz sorunlardir. Cevre sorunlar:, turll insan
faaliyetleri nedeni ile her tiirlii cevresel degerin zarar gérmesini anlatir (Kaypak,
2013: 19). Gunumuzde, ¢evre sorunlu ve sorun iiretir hale gelmistir. Cevreyi insan
kirlettigi gibi, bu kirlilikten en ¢ok etkilenen canlilarin basinda da yine insanin
kendisi gelmektedir. Cevreyi kirleten kirletici maddelerin insan sagligina etkisinin
Olglilmesi kolay bir siire¢ degildir. Birgok kirletici madde, degisik oranlarda
karisimlar1 ile zehirleyici olurlar ve insan sagligini olumsuz yonde etkilerler.
Cevre kirliligine neden olan kirleticiler ¢ok cesitlidir; bunlar atmosferde gaz
halinde (kukdrt dioksit, azot oksitler vb.) veya tanecik halinde bulunabilirler
(duman tanecikleri, kursun aerosolii gibi). Pestisitler (hasarat oldiiriiciiler) ve
radyoaktif izotoplar hem atmosfere hem de sulara yayilabilir; temizlik maddeleri,
organik kimyasal maddeler ve fosfatlar seklinde sularda bulunabilecekleri gibi,
kat1 atiklar1, akarsulari, golleri Kirletebilirler (Ozer, 1995: 11-18).

[k insanlar, zamanlarinin tamamini, hayatta kalabilmek icin besin aramak
ve barinak temini i¢in harcamislardir. Cift¢ilik ve aveiligin gelistigi zamanlarda
insanoglu zamanmin bir bolimiini temel ihtiyaglar, bir bolimuni de
uzmanlagmaya ayirmistir. Boylece ilk meslek gruplart ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Farkli mesleklerin ortaya c¢ikmasi ile insanlarin yasam diizeyleri artmistir.
Yasanan bu gelismeler, cevre kirlenmesi agisindan iki 6nemli sonu¢ dogurmustur;
birincisi niifusun artmasi, ikincisi ise kisi basina tiiketilen maddelerin
cogalmasidir (Karpuzcu, 2012: 33). Diinyada niifusun artmasi ile beraber,
insanlarin besin, enerji ve su ihtiyaclar1 ve tiiketimleri de artmistir. Bu tiir
ihtiyaglarin karsilanmasi yoniinde gerekli sanayi maddelerinin iiretimi de artisi
takip etmistir. Diinyadaki tiikketim ve iiretimde yasanan ve siireklilik gdsteren bu
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artiglar, ‘doganin tasima kapasitesi’nin istiine c¢ikarak hava, su ve toprak
kirliligine neden olmustur (Kaypak, 2013: 22). 20. yiizyilin baslarinda, hava ve
toprak kirliligi sorununun farkinda olmayan, kirlenmis akarsular1 ¢ok az masrafla
temizleyerek igme suyu ihtiyacini gideren insanlik; her alanda en iyiye ulasmak
icin tiim gayretini sarf ederken, insanlarin ve diger tiim canlilarin devamim
saglayacak yasam sartlarini olumsuzlastirdiklarinin farkina ancak 1950 yillart
sonrasinda varmistir. Giinlimiiziin uygarliklarinin, bir niikleer savas ile degil de,
insanligin kendi atik/artiklarin yarattig1 sorunlarla varliklarinin son bulacagini dile
getiren ¢evre bilimcileri 20. yiizyilin en 6nemli sorunu olan c¢evre kirliligi
konusunun énemine agik¢a vurgu yapmslardir (Ozer, 1995: 11). Insanlarin iiretim
ve tliketimindeki asiriligin, kaynaklarin sonu gelene kadar son bulmayacagi
gorulmektedir. Fakat bunun kabul edilmesi de miimkiin degildir. Bir gare olarak
iiretim ve tiikketimdeki aligkanliklarin degistirilmesi teklif edilebilir. Bugiine kadar,
dogal kaynaklarin kullanilmasina dair bir limit belirlenmemistir ve dogal kaynak
tiiketiminden dolay1 da hicbir sey 6denmemektedir (Karpuzcu, 2012: 34).

Diinyanin gelismis tlkeleri, ¢evre kirliligi sorunu konusuna, aglik ve
yoksulluk gibi sorunlar1 olan iilkelere goére daha ¢ok egilmekte ve daha duyarl
davranmaktadirlar. Ancak, pestisitlerin ve suni giibrelerin istenmeyen etkilerinin;
yiyecek madde yetersizligi ve yetersiz beslenme sorunu yasayan iilkeleri ¢ok daha
az ilgilendirir olsa da; yoksul iilkelerde bdceklerin tagidigi hastaliklar nedeniyle
Olenlerin sayisinin, halk sagligi orgiitlenmesinin giiclii, igme ve sulama suyu
sebekelerinin saglik sartlarina uygun ve zirai tirlin fazlasi olan iilkelere gore ¢ok
daha fazla oldugu bilinmektedir. Bu nedenle, cevre kirliligi sorunu sadece
geligmis tilkelerin degil, gelismekte olan iilkelerin de sorunudur. Bu konu, ilk defa
1972°de Birlesmis Milletler tarafindan ele alinarak biitiin tilkelerin ¢evre sorunlari
ve niifus artis1 konusuna yonelmeleri talep edilmistir (Ozer, 1995: 12). Ayrica,
azgelismis veya gelismekte olan iilkelerde stirdiiriilebilir bir gelisme
saglanabilmesi i¢in siirdiiriilebilir bir ¢evre politikast uygulanmalidir. Cevresel
stirdiiriilebilirlik, dogal kaynaklarin korunarak siirekliliginin saglanmasini ifade
eder. Kaynaklar1 tiiketirken, birakilan kirleticilerin oraninin, dogal kaynaklarin
kendini yenileme ve bu kirleticileri isleme tabi tutma hizin1 agmamasina dikkat
edilmelidir. Kaynak rezervini tiiketmemek gerekir. Dogal kaynaklarin kontrolsiiz
sekilde tiiketildigi, su, hava ve toprak kirliliginin yasandig1 bir yerde, ¢evrenin
stirdiirtilebilir ve dengeli bir sekilde gelismesi miimkiin degildir (Demir ve
Cevirgen, 2006: 134). Cevresel dengesizlik, kirlenme ve ¢esitli sorunlara neden
olan etkenlerin basinda, sanayilesme, niifus artis1 ve hizli kentlesme gelmektedir.
Bunda turizmin etkisi yok mudur? Diye sorulabilir. Dogal ¢evrenin korunmasi ile
turizm gelisir ve turizmin gelismesi de dogal cevreyi olumsuz etkileyebilir.
Ancak, ekonomik iyilesme ve gelisme agisindan degerlendirildiginde, diger
cevreye zarar veren unsurlara gore turizm daha az etkiye sahiptir.

Cevre kirliliginin olusmasina onciiliik eden etken sanayilesmedir. Ciinkii
insanoglu, ilk olarak Sanayi Devrimi ile dogaya hakim olmaya ve doniistiirmeye
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baslamistir (Gérmez, 2003: 21). Giiniimiizde, 6zellikle ekonomik yonden sorun
yasayan azgelismis llkelerde, sanayinin hizli gelisimi kalkinma bakimindan
onemli bir model olarak benimsenmis ve desteklenmistir. Bu itibarla, iilkeye ait
tiim kaynaklar sinirsiz ve kontrolsiiz bir sekilde sanayilesme adina sarf edilmis ve
kontrolsiiz bir biiylime ile karsi karsiya gelinmistir. Ayrica, bu {ilkeler, sanayi
alanindaki yatirimlarinda kullanmak iizere gelismis iilkelerden eski teknolojileri
alma egilimindedirler. Bunun sebebi, hem gelismis {ilkelerin stratejik bir
yaklagimla yeni teknolojilerini vermek istememeleri, hem de yeni teknolojik
sistemlerin maliyetlerinin ¢ok yiksek olusudur. Eski teknolojiler ise, gelismis
tilkelerin gelisim siirecinde yasadiklari ¢evresel sorunlarin aynen gelismekte olan
iilkelerce de yasanmasi sonucuna neden olmaktadir (Kahraman ve Tiirkay, 2006:
31). Sanayilesmenin iilkelere ekonomik anlamdaki katkilar1 tartismasizdir, ancak
sanayilesme alaninda gelismeler saglanirken ¢evre unsuru goz ardi edilmemelidir.

Evrensel olarak diinyaya bakarsak; ister gelismis, isterse gelismekte olsun
her iilkede niifus artist sonucu cevre sorunlarinin artarak yasandigi asikardir
(Ozer, 1995: 25). Sadece aralarindaki fark, azgelismis iilkelerdeki niifus artis hiz1
gelismis iilkelere gore daha fazladir. Niifusun hizla artmasi; gelir dagilimindaki
esitsizlik, sosyal adaletsizlik, saglik ve egitim hizmetlerinde belirli eksiklikler ve
yoksulluga neden olmaktadir. Yoksul olan iilkelerde insanlarin dogal kaynaklarin
korunmasi hususunda gerekli hassasiyeti gostermelerinin beklenmesi oldukca
zordur. Ancak gercek olan; yoksulluk sebebi ile tek kaynak olarak tiiketilen dogal
kaynaklarin kontrolsiiz tiiketiminin yine yoksullugun daha da artmasina neden
oldugunun farkina varilmamasidir. Bu durum da azgelismis {ilkelerin en 6nemli
sorunlarindan birini meydana getirmektedir (Kahraman ve Tiirkay, 2006: 31).

Kentler, insanlarin kendilerine yasam alan1 olarak olusturduklar
birimlerdir. Kentlesme, yeni kentler olusmasi ve kentlerin biiyiimesi siirecini
anlatir. Kentlesme olgusu, iilkenin toplumsal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik
yapisini, deger ve normlarini degistiren ve bigimlendiren temel 6gelerden biridir.
Oyleyse, kentlesmeyi bir degisim siireci olarak nitelendirebiliriz. Kentlesme ile
gelen yeni yapilanmalarin ¢evreyi olumsuz yonde etkileyebilecegi agiktir.
Kentlesme ile kentlerin yayilmasi, verimli tarim alanlarinin, sahil yerlerinin hizla
kentsel kullanima agilmig olmasi ve konut ve ara¢ sayisinda yasanan artig ¢evre
kirliligine neden olmustur (Ozer, 1995: 11). Kentlesme admna gevre faktdrii goz
ardi edilmemelidir. Giinlimiiziin kentleri, cevre kirliligi ve sorunlarinin her
thrlustinun dzellikle hava kirliliginin ortaya ¢ikis yerleri olarak goriilmektedir.

Hava kirliligi, atmosferdeki toz, gaz, duman, koku ve su buhar1 seklinde
bulunabilecek kirleticilerin, insan ve diger canlilar ile esyaya zarar verici miktara
yukselmesidir (Cepel 1992: 195). En eski kirlilik turtdar. Eski zamanlarda bile
hava kirliligi sorunu olmustur. Belki net goriinebildigi i¢in, ilk 6nce havanin
bozuldugu fark edilmistir. Soludugumuz havanin kalitesinin diismesini, yasam
ortam1 olarak bozulmasini ifade eder. Ama artan niifus ve enerji ihtiyaci ile bu
bozulma ve kirlilik artmistir. Hava kirliligi insan saglhigini olumsuz yonde
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etkilemektedir. Insanlar stres sonucu olusan gerilimin viicuttan atilmasi, enerji
diizeyinin yiikselmesi, kalp rahatsizliklarinin azaltilmasi, romatizma gibi
rahatsizliklarinin giderilmesi icin temiz havaya c¢ikmaya ve yliriimeye ihtiyag
duyarlar (Sezer, 2003: 88-89). Ancak, temiz havada daha saglikli olmak igin
yiirimek isteyen insan havadaki kirleticilerin farkinda olamayabilir. Hava kirliligi
standartlarina gore, yaklasik solumun diizeyindeki Im? havanin igerdigi kirlilik
miktaria ‘hava kirlilik diizeyi’ denir. Kirli havadaki oksijen orani bozulur. Kirli
bir havada, daha ¢ok karbon ve kiikiirt bilesikleri ve toz parcalari bulunur. Bunlar
zehirli ve hiicre yapisini bozan gazlardir. Havada bu kirleticilerin bulunmasi,
insan sagligi bakimindan &nemli bir sorun olusturur. igerisinde karbon dioksit,
ozon, kiikiirt dioksit maddelerini bulunduran hava, solunum yoluyla alinarak insan
sagligini olumsuz yonde etkilemektedir (Gormez, 2003: 53). Havada bulunan
kirleticiler, solunum sistemimizden gegerek sagligimiz iizerinde akut, kronik veya
Olimciil etkilerde bulunmaktadirlar. Giinde takriben 7.260 litre igimize hava
cekeriz. Bir nefes alista yarim litre hava, nefes borusundan viicuda girer ve
sirasiyla biiyiik, kiiciik hava borularindan ilerleyerek bronslarin uglarina kadar
gider, alveol denilen hava keselerinde son bulur. Havadaki oksijen, alveol
keselerinin cidarlar1 i¢inden gecerek kandaki hemoglobin ile birlesir. Nefes geri
verilirken, karbondioksit, alveol cidarlarindan kese igini dolduran havaya geri
verilir ve ayn1 yoldan digart atilir. Kirleticiler bronsiol tiipleri de tahris edebilirler.
Akcigerlerin gittikce daha fazla alveolii tahrip edildiginden soluk almak daha gii¢
olur, ylirimek, kogsmak sorun haline gelir (Muslu, 2000: 203-204).

Hava kirliligine neden olan baslica sorunlar; evsel 1sinma, endiistriyel
faaliyetler ve tasitlardan kaynaklanmaktadir. Hizl1 ve plansiz olarak kentlesme,
sanayi kuruluslarmma yonelik yer belirlemede yapilan yanliglar ve endustri
emisyonlarma etkili bir arittim uygulanmamasi, hava kirlilik sorunlarmin giderek
artmasina neden olmustur. Giiniimiizde, kentlerde hava kirliliginin olusumuna etki
eden faktorlerden; binalarin kotii yakitla 1sitilmasindan, endiistriyel kuruluslar ve
enerji santrallerinden ve motorlu tasitlarin emisyonlarindan kaynaklanan hava
kirliligi sorunlart giinden giine artmaktadir (Karacan, 2012:311-313).

BUYUKSEHIR BELEDIYE YONETIM TARIHCESI VE GELISIiMI
6360 Sayili Yasaya Gotiiren Biiyiiksehir Belediye Y0netim Tarihcesi

Biiytliksehir diizenlemesinin temeli, 1982 Anayasa’sinin 127. maddesine
dayanmaktadir. Bu madde, yerel yonetimleri il, belediye ve kdy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaglarint karsilamak iizere kurulan kamu tiizel kisileri olarak
nitelendirmekte ve biiyikk yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri
getirebilmesine olanak saglamaktadir. Anayasanin bu hiikmiine paralel olarak,
tilkemizde biiyiiksehir yonetimleriyle ilgili ilk temel diizenleme, 1984 yilinda
yasalasan 3030 sayili Biiyliksehir Belediyeleri Kanunu ile gerceklestirilmistir.
Uzun bir stre yururlukte kalan 3030 sayili Kanun, 2004 yilinda 5216 sayili
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Kanunla vyiirtrlikten kaldirilmistir. 3030 sayili yasa doneminde biiyliksehir
belediyesi olabilmek icin aranan sartlar; yerlesim yeri niifusunun 300.000’nin
tizerinde olmasi1 ve biiyiliksehir smirlar1 igerisinde birden fazla ilge olmasiydi.
Yasanin ¢iktigi donemde bu sartlar1 tasiyan iller sadece Istanbul, Ankara ve
Izmir’di (Geng, 2013: 2). 3030 sayili Kanun ile Ankara, Istanbul ve izmir’de iki
kademeli belediye kurulmustur. Buna gore, bir yerde biiyliksehir belediyesi
kurulmasi i¢in, belediye simirlari i¢inde birden fazla ilgenin bulunmasi gerekir,
eger ilge yoksa Oncelikle merkezi idare tarafindan en az iki ilgenin kurulmasi
Ongoriilmiustiir. 3030 sayili1 Kanunda niifus 6l¢iitii bulunmamaktadir.

Ardindan 1986 ve 1987 yillarinda, yasayla Adana, Bursa, Gaziantep ve
Konya biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. Merkez ilceler, yasada gecen ilge
belediyesi olarak kabul edilmistir. Sonraki diizenlemelerde, ekonomik nedenlere
dayandirilarak, ilge belediyeleri temelinde ve yasayla biiyliksehir kurulmasi
usuliinden vazgeg¢ilmistir. Benimsenen yontem, Kanun Hiikmiinde Kararname ile
olmustur. 1993 yilinda ¢ikarilan 504 sayili KHK ile Mersin, Eskisehir, Diyarbakar,
Antalya, Samsun, Izmit ve Erzurum kentleri biiyiiksehir belediyesi haline
getirilmistir. 2000 yilinda ise, son olarak Sakarya ilinde Adapazar1 Biiyiiksehir
Belediyesi kurulmustur. Biiyliksehir belediye simirlari iginde birden fazla ilce
olmayan yerler icin farkli uygulamaya gidilmis; yeni ilge olusumu yerine, alt
kademe belediye uygulamasi getirilmistir. Yani hem il¢enin bulunmasi, hem de alt
kademe belediyelerinin kurulmasi gibi karma bir yontem benimsenmistir (Keles,
2012: 327-337; Cmar vd, 2009: 38-40). Biiyiiksehir belediyesi kurulmasinda, ilge
yerine, alt kademe belediyeleri olusturulmasi yoniinde politika degisikliginin
temel sebebi yeni ilgelerin olusumuyla gelen maliyetlerden kaginmakti.

2004 yilinda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu c¢ikarilmis; bu
kanunla biiyiiksehir belediyesi olma sartlar1 degistirilmistir. Istanbul ve Kocaeli
illerinde biiyliksehir belediye sinirlari il sinir1 olarak kabul edilmistir. 5216 sayili
Kanun, 3030 sayili Kanunla kurulan iki diizeyli biiyiikksehir modelini devam
ettirmistir. 5216 sayili Kanunun 3. maddesine gore biiyliksehir; “en az {i¢ ilge
veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu
saglayan; kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri
kullanan, idari ve mali 6zerklige sahip ve karar organi se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi’ni ifade etmektedir. Boylece, biiyliksehir
belediyesi sinirlari igerisinde ilge veya ilk kademe belediyeleri bulunacaktir. 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile biiyiliksehirlerin mekansal kapsami
genisletilmis, belde belediyeleri de smir igerisine dahil edilmis; biiyliksehir
belediyesine yakin ilge belediyeleri biiyliksehir ilge belediyesi haline
dontstiiriilmiis, biiyiiksehir olmada niifus 6l¢titii 750.000°e ¢ikarilmistir. Yasaya
gore, Biiyiiksehir belediyelerinde, mevcut valilik binasi merkez kabul edilmek ve
il miilki smirlar1 iginde kalmak sartiyla, niifusu bir milyona kadar olan
biiyliksehirlerde yarigapt 20 km, niifusu bir milyondan iki milyona kadar olan
biliyiiksehirlerde yarigapt 30 km, niifusu iki milyondan fazla olan biiyiiksehirlerde
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yaricapt 50 km olan dairenin simmir1 biiyiiksehir belediyesinin  sinirini
olusturmaktaydi. 2008’ de 5747 sayili Biiyiiksehir Belediye Simmrlari Icerisinde
flge Kurulmas1 ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile o
donemde mevcut 8 biiyiiksehirde ilge Orgiitii kurularak ilk kademe belediyeleri
ilge belediyelerine doniistiiriilmiis, biiyiiksehirlerde yeni il¢eler kurulmus ve
genisletme anlayis1 devam etmistir (Arikboga, 2013).

2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Alt1 flge Kurulmasi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 30 Mart 2014 tarihi itibariyle yapilan yerel
secimler sonrasinda Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanhurfa ve Van illeri
olmak iizere 13 yeni biiyiiksehir kurulmus, 6360 sayili Yasada 2013 yilinda
yapilan degisiklikle Ordu ili biiyliksehir belediyesi statilisiine kavugmustur.
Biiyiiksehir belediye sayist 30’a yiikselmistir. Bu illerle birlikte daha oOnce
biiyiiksehir belediyesi olan Adana, Ankara, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun
illerine bagl ilgelerin miilki sinirlari igerisinde yer alan koy ve beldeleri, kendi
ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklar1 ilgenin belediyesine katilmustir.
Istanbul ve Kocaeli il miilki smirlar1 igerisinde bulunan kdylerin tiizel kisiligi
kaldirilarak bagli bulunduklar ilce belediyesine mahalle olarak katilmislardir.
6360 sayili yeni Biiyiiksehir Yasasiyla bir¢ok yasada degisiklige gidilmis, yeni
yonetsel birimler olusturulmus ve birgok diizenlemeye de gondermeler
yaptlmistir. 6360 sayili Yasada biiyiikksehir tanimi yeniden yapilmis ve
biiytiksehir; “Sinirlart il miilki sinir1 olan ve sinirlar igerisindeki ilge belediyeleri
arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla
verilen gdrev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi
se¢menler tarafinda secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmistir
(md 4a). Biiyiiksehir belediye sinirlari igerisindeki ilk kademe belediyeleri
kaldirilmis, ilge belediyelerinin varhigi devam etmistir. 11 belediyelerinin
biiyiiksehir belediyesi olabilmesi konusundaki dlgiitler degistirilmistir. Onceki
duzenlemedeki ‘fiziki yerlesim durumlar’’ ve ‘ekonomik gelismislik diizeyi’
Ol¢iitleri aramaksizin toplam niifusu 750.000°’den fazla olan il belediyelerinin
biiyliksehir belediyesine doniistiirebilmeleri miimkiin hale gelmistir (md.5). Yeni
diizenlemeyle birlikte, biiyiiksehir belediyesi olmada U¢ 6lcut yerine, tek 6lglt
yeterli goriilmiistiir. S6z konusu niifus kosuluna saglayan illerde biiyiiksehir
belediyesi kurulabilecegi belirtilerek bu konuda idareye takdir yetkisi taninmustir.

Bityiiksehir Belediyesi Olmanin Avantaj ve Dezavantajlar

6360 sayili yasa, gerekcesinde genel olarak, kamu hizmetlerinde etkinligi
ve verimliligi hedefleyerek saglikli bir kentlesmeyi saglamayr amaglamadigini
belirtmektedir. Bir yerin biiyliksehir olmasiyla temel iki amacin gergeklestirilmek
istendigi soylenebilir. Bu amaclardan ilki, cografi olarak biiyiiyen bir alanin
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ihtiya¢ duydugu yerel ortak ihtiyaglari, daha optimal diizeyde sunabilecek
yonetim birimleri olusturmaktir. Jkinci amag ise, ekonomik oOnceliklerle
belirlenecek olan bu yonetim biriminin ayn1 zamanda demokratik birimler
olmasina da dikkat etmek, bu yolla, yerel demokrasinin giiglenmesini saglamaktir.
Biiyiiksehir, bazen o yorede oturanlar tarafindan, bazen de siyasetcilerce istenen
bir statli haline gelebilmektedir. Biiyiiksehir olmak, biiyiiksehir belediye baskani
olmak prestij olarak gorulmektedir (Geng, 2013: 6). Bir kentin “biiyiikschir”
olarak ifade edilisi, psikolojik olarak karsidaki kisiyi etkileyecektir. Bir diger
getiri olarak, sec¢ilmis siyasetgilerin kiiclik kentin  “mahalle baskis1” altinda
tutulmaktan kurtulmasindan da so6z edilebilir (Sahin, 2014: 162). Son zamanlarda
Fritz Shrumasher’a ait “Kii¢lik Giizeldir” tarzinda, “kii¢iik” olana ovgiiler iceren
caligmalar yapiliyor olsa da; “biiylik” olanin daha iyi, daha 6nemli, daha giizel
oldugu seklindeki kani yine de yaygin bir kanidir. Bunu her alanda gorebiliriz.
Daha c¢ocukken baslayan “biiyiik” olana ilgi, galiba, hayatin ilerleyen
donemlerinde de siirmektedir. Bu yiizden, 6rnegin, biiyiiksehir belediyesi baskan1
koltuguna oturmanin daha itibarli olacagi sOylenebilir. Biiyliksehir belediyesi,
olgek ekonomilerini yakalamak bakimindan da istenir bir durumdur. Ornegin,
Istanbul’daki her belediyenin ara¢ parki olusturmasi ve bu ara¢ parkina ihtiyag
duyulabilecek biitiin araclar1 yerlestirmesi ekonomik olmayacaktir. Bunun yerine,
belli bash araglarin sadece biiyiiksehir belediyesinde bulunmasi ve gerektiginde
bu araclarin ilge belediyeleri tarafindan da kullanilmasi daha dogru bir davranis
olacaktir. Biiyliksehir olmak, biiyiiksehir belediyesi sinirlar igindeki yerlerde imar
diizeninin daha ist diizeyde ele alinmasint miimkiin kilmaktadir. Diger durumda,
her bir belediyenin imar plan1 yapabilme yetkisine sahip olmasindan dolayi,
birbiriyle uyumsuz ¢ok sayida imar diizeninin olusmasi1 s6z konusu
olabilmektedir. Bu da, yan yana duran iki arsadan birinin ¢ok katli, digerinin ise
iki kath olmasi gibi, ilk bakista anlasilmasi gli¢ durumlarin ortaya ¢ikmasina yol
acabilmektedir. Kentlerde ve kentsel siyasette olmasi beklenen sivil toplumdaki
cogulcu yapiya, biiyiiksehirlerde rastlama ihtimali daha yiiksektir. Kuskusuz,
bunun tersi drnekler de gosterilebilir. Ama ilk bakista, drnegin, Istanbul’daki
toplumsal farkliligi bir baska Anadolu kentinde goérmek miimkiin de degildir.
Ozetle, biiyiiksehir belediyesi, bilyiiksehir smirlar1 icindeki sorunlara yukaridan
bakma, bir bakima, agaglar1 degil de orman1 gérme olanagi saglamasi bakimindan
avantajlara sahip olabilmektedir (Arikboga, 2007: 31). Yasaya yonelik olumlu
degerlendirmeler su sekilde gruplandirilabilir; Optimal Olcek; imar biitiinligii
saglama ve verimlilik ve etkinlik artis1 beklentisi (Geng, 2013: 6).

Diger yandan, yasanin avantajlarinin yaninda dezavantajlari da yok
degildir. Yasaya yonelik ciddi elestiriler yapilmaktadir. Bu elestiriler su sekilde
swralanabilir, 6360 sayili yasa; Anayasaya aykirilik, ilce belediyelerinin
ozerkligini yitirmesi, yetki ve gorev uyusmazliklarinin ortaya ¢ikmasi, ikili yapi
olugsmasi, bolge-kent olusumuna zemin hazirlamasi, artan hizmet maliyeti,
belediyelerin kirsal alana hizmet gotiirmesinde karsilasabilecegi giicliikler,
biiyliksehir 6l¢eginin optimal olmamasi, demokratik katilimin zayiflamasi, temsil

BEU SBE Derg. ¢ 5:1 (2016) e ss. 25-50 33



S. Kaypak & V. Yilmaz / Hatay Biiyiiksehir Yapilanma Sonrasinda Cevre Sorunlarina Yaklagim
ve Cevre Duzenlemeleri

sorunlari, se¢im ¢evrelerinin degismesi, bolge yonetimine/federal yapiya gecisin
hazirliklari, vergi tabaninin farklilagmasi, sosyal yapidan kaynaklanabilecek uyum
sorunu gibi a¢ilardan elestiriler almistir (Geng, 2013: 6-10).

6360 Sayih Yasada Biiyiiksehir Belediyesinin Ana Ilkeleri
Getirdigi koklii degisiklikler ana basliklariyla sunlardir:

e Bu yasayla biiyiiksehir olan illerin sayisi 16’dan 30’a ¢ikarilmistir.
Oncekilere ek olarak 14 il daha biiyiiksehir belediyesi olmustur.

e Tiim eski ve yeni biiyiiksehir belediyelerinin sinirlart il miilki sinirlaridir.
Onceki modelde, Istanbul ve Kocaeli icin uygulanan model kimi yeni
kurumsal yapilarla ve degisiklerle tiim biiyliksehirlere de uyarlanarak
blyliksehir belediyesi sinirlart il miilki idare sinirlarina genisletilmistir.
Tiim biiyliksehirler “il 6lgekli” kurumsal yapilara dontigtiiriilmiistiir.

¢ Biitiin biiyiiksehirlerdeki il 6zel idarelerin tiizel kisiligine son verilmis, bu
illerdeki il 6zel idarelerinin gorev, yetki, sorumluluklart ve personel, mal,
hak, bor¢ ve alacaklar1 ile gelirleri ilgi alanlarina gore g¢esitli kamu
kurumlarina devredilmistir.

e Biiyiiksehir yapilan illerde valilerin, il 6zel idarelerindeki gorev, yetki ve
sorumluluklari sona erdirilmistir. Ilin iki basli yonetiminde tek bas ortadan
kalktig1 icin, valiler tipki kaymakamlar gibi merkezi yonetimin temsilcisi
ve gorevlisi yoneticiler konumuna cekilmislerdir.

o Valilerin, yerel yonetimlerle ilgili yetkileri, yeni kurulan merkezi yonetim
birimi olan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi’na devredilmistir.

e Biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde yeni ilgeler kurulmustur.

e Biiyiliksehir olma kosulu, mekan ve ekonomik gelismislikten ziyade, niifus
kosuluna indirgenerek, niifusu 750.000°1 gecen illerin biyiiksehire
doniistiiriilebilecegi belirtilmistir.

e Biitlin biiyliksehirlerdeki bucak yonetimleri ve tiizel kisilikleri
kaldirilmistir. Ancak bucak yonetimi, diger iller i¢cin var olmaya devam
etmektedir. Zaten islemeyen bu sistemin ya tiimden kaldirilmasi, ya da
yeniden yapilandirilmas: daha dogru olurdu.

e Biitlin biiyliksehirlerdeki kdylerin tiizel kisiligine son verilerek, kdyler
mahalleye doniistiiriilmiis ve 1ilce ya da biiyliksehir belediyelerine
baglanmistir. Bu kapsamda, toplam 16 binden fazla kdyiin tiizel kisiligi
sona ermis ve mahalleye donilismiistiir.

e Tim biyiiksehirlerdeki ve oteki illerdeki belde belediyelerinin tiizel
kisilikleri ortadan kaldirilarak, belde belediyesi uygulamasina son
verilmistir. Beldeler, biiyliksehirlerde mahalleye, diger illerde ise koy
tiizel kisiligine dontstiiriilmiistiir. Bu kapsamda biiyiiksehir olmayan
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illerde 559; biiyiiksehir illerinde ise 1032 belde belediyesi kapatilarak
mahalle haline getirilmistir.

e Biiyiiksehirlerde mahalleye doniistiiriilen koy tiizel kisiliklerinin ve tiizel
kisiligi sona erdirilen beldelerin biitiin varliklar1, gorev, yetki ve
sorumluluklart ile hak, alacak borglar vs. ilgili ilge veya biiyiiksehir
belediyelerine devredilmistir.

e Biitiin devir islemlerinde yetki, yeni bir birim olarak diizenlenen Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligi’na verilmistir. Icisleri Bakanligi'na
bagl olarak kurulan bu kurumlarin yonetiminde valiler yetkili ve sorumlu
kilinmis, valilerin il 6zel idareleri ile ilgili yetkileri daha da artirilarak
yerelde merkezi otorite daha da gii¢clendirilmistir.

e Yeni yasanin mahalle yapilan kirsal yerlesim yerlerinde uygulanmasinda,
uyarlanmayi saglayabilmek i¢in 5 yillik bir ge¢is donemi ongoriilmiistiir.

e Kimi yerlesim yerlerindeki mahalle ve koyler birlestirilerek ilge yapilmis,
kimilerinde ise, baz1 mahalleler ayrilarak baska belediyelere baglanmistir.

e Biiyliksehir belediyesi kurulan illerde mahalli idare birlikleri kaldirilmistir.

e Sonug¢ olarak bu son diizenlemeyle il 06zel idarelerinin %36’s1 (licte
birinden fazlasi), belediyelerin %53’i (yarisindan fazlasi), koylerinse
%A47’si (yarisina yakini) ortadan kaldirilmistir. Bu uygulama gergekten de
Tiirk yonetim tarihinde bir donlim noktasidir.

e Tiim biyliksehirlerde, arkasinda il siirlart igindeki tim segmenlerin
destegi bulunan giiclii ve yetkili biiyliksehir belediye baskant modeli
getirilmis; vali ile Biiyiliksehir belediye baskan1i arasinda ihtilaf
yaganmasinin yolu agilmistir. Yerelde ve ayni ilde iki gucli yoneticinin
olmasi (se¢ilmig-atanmis) siire¢ iginde ciddi sikintilara yol agabilecektir.

HATAY BUYUKSEHIR YAPILANMASI VE CEVRE
Hatay ili ve Ozellikleri

Hatay, Akdeniz Boélgesinde bulunmaktadir. Akdeniz iklimine sahiptir.
Hatay, bir smur ilidir. Ilin Dogu ve Giineyinde Suriye, batisinda Iskenderun
Korfezi bulunmaktadir. Hatay Kuzey-Giiney yoniinde Amanos (Nur) daglar ile
cevrilidir. EI Bekaa Vadisine kadar uzanan ¢okiintii alani tizerinde bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin Ortadogu’ya bakan yliziinii olusturur. Ortadogu’nun da Anadolu ve
Avrupa’ya acilan kapisidir. 1937°de bagimsiz Hatay Devleti kurulmus; 1939°da
anavatana katilmistir. Tiirkiye’nin giliney sinirlari i¢ine en son katilan ilimizdir.
Suriye ile sinir komsusudur. Liibnan’dan dogan Suriye’den ge¢ip Samandag’dan
Akdeniz’e ulasan; kenti ikiye bdlerek tersine akan nehir diye bilinen ve adin1 bu
ozelliginden alan ‘Asi nehri’ kentin simgesini olusturmaktadir (www.hatay.gov.tr,
2015). Anadolu’nun en gilineyinde yer almasi ve smir ili olmasi dolayisiyla
ayricaliklt bir cografi konuma sahip bulunmaktadir. Konumu itibariyle 6nemli bir
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ticaret ve transit merkezidir. Iskenderun Limanma ve Cilvegdzii ve Yayladag
girig-¢ikis sinir kapilarina sahiptir. Gegis giizergahi olusturmaktadir.

Hatay ili niifus bakimindan, 2013 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
sonuglarina gore 1.503.066’dir. Niifusu ile 13. siradadir. Hatay nifusu 2014
yilinda 1.519.836 olmus ve bir 6nceki yila gore 16.770 artmistir. Yiizolgimi
5.867 km? ve niifus yogunlugu 259 km?’dir. Niifus yogunlugu acisindan 4. il
konumundadir. Ekonomisine bakildiginda ise, tarim, ticaret, sanayi, ulagtirma
(nakliyecilik) ve insaat sanayinin hakim sektorler oldugu goriilmektedir. Hatay’da
demir- ¢elik mamulleri, otomobil filtre imalati, tarim arag ve geregleri imalat1 ve
satigt ile tarimsal triinlerden, yas sebze ve meyve ile narenciye iiretim ve ihracati
yapilmaktadir. Verimli topraklara sahip olan Amik Ovasi lizerinde kurulan ve
maydanoz, turuncgiller, marul, havug, kabak, bezelye, bamya, pamuk, nane,
patlican, zeytin, sarimsak, sogan gibi iriinlerin {iretiminde ve ihracatinda ilk
siralarda olan Hatay ili tarimsal alan bakimindan Tiirkiye’nin 41. ilidir (TUIK,
2014). Istanbul’dan sonra 2. biiyiik nakliye filosuna sahiptir. Biiyiikk sanayi
kuruluslar listesinde Iskenderun firmalari ilk 500’iin iginde yer almaktadir.

Hatay denince hemen il merkezi Antakya akla gelir. Zaman ve mekénin
Otesine ¢ikmis bir kenttir Antakya. Clnki tarihte ilk olarak Antakya kenti
kurulmugtur. Diinyanin en eski yerlesimlerindendir. Planli ve bakimli haliyle
‘Dogunun Krali¢esi’ unvanini alan Hatay, gecmisin kiiltiirel birikimlerini iizerinde
barindiran Anadolu uygarliklar diyaridir. Uzun yagami boyunca Pers, Arap, Hagli,
Selguklu, Osmanli ve Fransiz egemenliginde kalmistir. Bat1 ve Dogu uygarliklari
karmasidir; Hellenizmin ayricalikli 6zelliklerini tasir. Hatay’da toplumsal yapiya
bakildiginda, heterojen bir nitelige sahip oldugu goriilmektedir. Farkli din, kiiltiir
ve etnisiteye sahip insanlar birlikte yagamaktadirlar. Kent dinsel olarak, {i¢ dinin
ve farkli mezheplerin bir arada yasadigi, farkli dillerin konusulabildigi bir ildir.
Yahudi, Hristiyan (Katolik, Ortodoks, Siryani, Ermeni), Musliman (Stnni, Alevi,
Tirk, Arap, Tiirkmen, Cerkes) olarak olusturduklar1 birlikte yasama kiiltiirii
kentin dokusuna islemistir. Cami, kilise ve havranin, ayn1 mahallede, bir arada
bulundugu nadir kentlerden bir tanesidir. Inang turizminin &nemli merkezlerinden
biridir. Ik magara kilise, Hristiyanlarin hac mekani olan St. Pierre Kilisesi
buradadir. ‘Hristiyanlik’ dini admin ilk kez burada konuldugu tarihi kaynaklarda
yer almaktadir (www.hatay.gov.tr, 2015). Cokkdltirll, ¢okkimlikli yapisi ile
modern yasam anlayisina ve farkliliklara saygi ve hosgoriiye sahiptir. Hatay,
uygarliklarin birlestigi uyum icindeki hogsgorii kenti diye bilinmektedir. Kent,
kiiltiirel, tarihi, dini kimligi ve sosyal yapisi ile bir diinya kenti niteligindedir.

Hatay ili 6360 sayil1 yasa ile biiyiiksehir belediye statiisii kazanarak halka
hizmet vermeye baslamistir. En fazla ilge Hatay’da kurulmustur (4 ilge). Yasa ile
Hatay ilindeki ilcelere Antakya, Defne, Arsuz, Payas ilce ve belediyeleri
eklenmistir. 12 ilgesi olan Hatay’in merkez ilgesinin adi Antakya olarak
degistirilerek yeniden olusturulmus ve ilgce sayist 15°e ¢ikmistir. Niifus
bityiikliigiine gore ilceler, Antakya, Iskenderun, Defne, Samandag, Dértyol,
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Kirikhan, Reyhanli, Arsuz, Altinozii, Hassa, Erzin, Payas, Belen, Yayladagi,
Kumlu seklinde siralanmaktadir. Hatay’in ilgelerinden en kalabalik niifusa
Antakya, en az niifusa ise Kumlu il¢esinin sahip oldugu goriilmektedir. 6360
sayil1 yasanin 2. maddesine gore, Hatay ilinde idari baghilik ve sinir degisiklikleri
yapilmistir. Merkez ilge Senkdy bucagina bagli Sofular ve Hanyolu Altin6zi
ilgesine, bazi kdy ve belediyeler Yayladag: ilgesine baglanmistir. 362 koy ve 64
belde belediyesinin tiizel kisiligi kaldiriip mahalleye donistiiriilmiis, bagh
bulunduklart ilge belediyesine katilmiglardir. Hatay ili il 6zel idaresi kaldirilmig
ve biiyiiksehir belediyesinin sinirlari il miilki sinirlar1 olarak degistirilmistir.

Hatay Ilinde Gériilen Cevre Sorunlar

Hatay, cografi ve kiiltirel konumu nedeniyle smir tanimayan gevre
sorunlarina yiiksek oranda maruz kalmaktadir. Hatay’in en 6nemli ¢evre sorunlari
asil olarak kirlilik sorunlaridir. Bunlar da yillar itibariyla, hava, su ve toprak
kirliligi arasinda degismektedir. Bir yil birisi, diger yil 6biirii, en dnemli sorun
olmaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tiirkiye ¢apinda 81 ilin su, hava, atik
ve glrilti kirlilik durumunu ortaya koydugu karnelerini ¢ikarmistir. Akdeniz
Bolgesindeki Antalya, Hatay, Isparta, Mersin, Kahramanmaras, Osmaniye
illerinde hava kirliligi birinci dncelikli ¢cevre sorunu olarak éne ¢ikmaktadir. Onu
su, atiklar, toprak ve giiriltii kirliligi izlemektedir. Hava kirliliginin birincil
kaynaginin imalat sanayi oldugu goriilmektedir (www.csb.gov.tr, 2014). Hatay’da
sanayi isletmeleri, Iskenderun ve ona yakin ilgelerde toplanmustir. Bunlar, hava,
su, toprak ve atik kirliligini artirmaktadir. Cevre tahribat1 gittik¢e artmaktadir.

Hatay’in kirliligi asan nitelikte ¢evre sorunlar1 vardir. Niifus artisi, ¢arpik
kentlesme, plansizlik, tag ve maden ocaklarinin yerlesim birimlerine yakin olmasi,
gecekondulasma, turistik degerlerin bilinmemesi, tarimsal kirlilik, biyolojik
cesitliligin yok olmasi, kat1 atik sorunu ve toprak kirliligi, toprak erozyonu ve sel,
termik santrallerin yarattigi sorunlar, bolgedeki ekolojik dengenin bozulmus
olmasi, piknik amaciyla kullanilan alanlarin kirletilmesi, kentin 6zgilin dokusuna
uygun yapilasmanin olmamasi, kentsel doniisiimiin kiltire ayarsizligi, sit
bolgesinin korunmamasi, tarihsel kimlik ve mirasa sahip ¢itkmama, olas1 depreme
hazirliksizlik sorunu, altyap, trafik, park, otopark, kaldirim, yol, agaglandirma,
orman sorunu, temizlik kiiltlirliniin olmamasi, goriintii, giiriiltii, koku kirliligi,
cevresel glvenlik sorunu bunlarin bazilarini olusturur (Kaypak, 2015: 20).

Il merkezi Antakya agisindan bakildiginda; St. Pierre Kilisesi ve manastir
civarindaki gecekondulasma, Habib-i Neccar Dagindaki ¢evre sorunlari, Amik
Goliiniin kurutulmus olmasi, Asi nehrine siirekli ¢op ve atik girisi olmas1 ve Asi
nehri su havzalarinin rehabilite edilme sorunu, yesil alanlarin imara agilmasi ve
kent merkezinde yesil alan eksikligi, yogun kent yerlesimleri, kent i¢lerinde
kontrolsiiz bina yilkim ve insalari, ¢evre kalitesi dustkliigli, Harbiye su
kaynaklariin azalmakta olmas1 ve enerji ihtiyaci gézlemlenen sorunlardir.
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Hatay Valiligi Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii’ne gore, Hatay’in ¢evre
sorunlart sunlardir; Endiistriyel ve evsel kat1 atiklar, endiistriyel ve evsel atiksular,
yagmur suyu toplama ve altyapi, endiistriyel hava kirliligi, 1sinma kaynakli hava
kirliligi, insaat yikintilar1 ve hafriyat atiklari, plansiz kentlesme ve goriintii
kirliligi, Asi nehrindeki kirlilik (Hatay Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, 2015)

Kati atiklar konusundaki ¢evresel sorunlar; Hatay ilinde gevresel etkileri
olan endiistriyel atiklar; demir g¢elik fabrikalar1 ve haddehanelerden kaynaklanan
curuflar, termik santrallerden kaynaklanan kal ve ciruflar, petrokimya
tesislerinden kaynaklanan slag, slop vb. maddeler, bitkisel ham yag iiretim
tesisleri ve makine imal tesislerinden kaynaklanan firin kumlar1 ve talaglar, gida
iiretim tesislerinden atilan organik atiklar ve zehirleyici tehlikeli atiklardir. Il
genelinde kat1 atik diizenli depolama sahalarinin yetersizligi ve tesislerinin yeterli
saylida olmamasi, araglarda tasima esnasinda yeterli 6nlem alinmamasi, igletme
asamasinda mevzuat hiikiimlerinin tam yerine getirilememesi, sizinti sular1 ve
koku kontrolii sahalarinin yerlesim birimlerine olan mesafesi, aktarma
istasyonlariin yetersizligi, kaynakta ayristirma yapilmamasi, baca gazlarinin
degerlendirilmemesi vb. diger sorunlardir. Genel sorun, kara-deniz hemen her
yerde ¢Ople karsilasilmasidir. Deniz kiyilari, plaj ve liman g¢evrelerinde kat1 atik
maddelerin ve gemilerden kaynakli sivi atik maddelerin deniz yiizeyinde
bulunmasi, ilin hizla yurt i¢i ve dis1 ¢ok fazla go¢ almasi, yetersiz altyapi
sistemini daha zor hale getirmis, evsel atiklarin artmasina neden olmustur.

Endiistriyel ve evsel atiksular; 11 genelinde niifus yogunluguna bagl olarak
atiksu sistemlerinin ve kanalizasyon sebekelerinin yetersiz oldugu, yagmur
sularinin kontrol altina alinamadigi, atiksu aritma tesislerinin yeterli sayida
olmadig1 goriilmektedir. Ilde {i¢c Organize Sanayi Bolgesi (OSB) bulunmaktadir.
OSB smirlart i¢inde kalan sanayi tesislerinin atiksular1 bu OSB’lerdeki aritma
tesislerinde aritilmaktadir. OSB simirlar1 disinda kalan kimi tesislerin miinferit
aritma  tesisleri mevcutken; kimi tesisler de atiksularini  fosseptikte
biriktirmektedirler. ilde mevcut diger bir énemli atiksu kaynagi ise zeytinyagi
fabrikalarindan kaynaklanan zeytin karasularidir, derelere akitilmaktadir. Altyap1
ve kanalizasyonlarin yetersizligi, kirsal alanlardaki hizmet eksikligi, aritma
tesislerinin tiim ilgelerde teskil edilmemis olmasi, tesislerin OSB’ler disinda
daginik halde bulunmasi, dolayisiyla ortak aritma tesislerinin kurulamamasi,
aritma tesislerindeki diisiik aritma verimi mevcut altyapilarin aritmayla
sonlanmamasi, endiistriyel atiksularin evsel atiksu aritma tesislerinde aritilmaya
calisilmasi, site ve turizm alanlarindaki miinferit aritma tesislerindeki illegal
desarjlar ve altyapiya yapilan kagak baglantilar, alici ortamlara verilen asiri
kirlilik yiikii, tiretim agamasinda asir1 su tiikketimi en onemli atiksu sorunu olarak
one ¢ikmaktadir (Hatay Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, 2015).

Hava kirligi konusundaki ¢cevresel sorunlar; 1lde bahar ve yaz mevsiminde
hava kirliligi gozlemlenmezken; kis aylarinda 1sinma amagh kullanilan yakitlarin
ve mevsimsel kosullarin da etkisiyle hava kirliligi fazlasiyla hissedilmektedir.
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Onemli kirlilik etkisi olan agir sanayi tesislerinin 6zellikle Iskenderun, Payas ve
Dortyol ilgelerinde bir arada bulunmasi dolayisiyla bu ilgelerdeki kiimiilatif etki
diger ilgelere gore daha yiiksektir. Ilde sanayi kaynaklarinin disinda hava
kirliligine etki eden diger onemli unsurlar ise, tas ocaklarinin faaliyetleri ve
araclardan yayilan egzoz emisyonlaridir. Riizgar vasitasi ile hava kirleticilerinin
siir Otesinden ile ulasmasi, alansal kaynakl kirleticilerin (baca dis1) kontroliiniin
saglanamamasi, agikta yigilan malzemelerin tozuma yapmasi, tas ocaklarindaki
cevresel tedbirlerin yetersizligi, ilde bulunan motorlu tasit sayisinin fazlaligi, bazi
araclarda uygunsuz yakit kullanimi sonucu olusan egzoz gazi emisyon miktarinin
fazla olmasi, dogalgaz gelmesine ragmen sobali konutlarin yaygin olmast ve bu
konutlarda 1sinma amagh kullanilan ucuz yakitlar (kalitesiz kdmiir kullanimi)
hava ve cevre kirliligini artirict unsurlardir (Hatay Cevre ve Sehircilik 1l
Midiirliigii, 2015). Hatay ilinde bulunan ve yogun olarak emisyon yayan
rafineriler, demirgelik fabrikasi, filtre fabrikalari, termik santraller ¢imento ve
buna benzer fabrikalarin neden olmus oldugu hava ve cevre kirliligi neticesinde
insanlar, hayvanlar ve tarim arazilerinin olumsuz yonde etkilendigi goriillmektedir.

Insaat yikintilart ve hafriyat konusundaki cevresel sorunlar; 1lde Antakya
hari¢ insaat yikintilar1 ve hafriyat topragi igin belirlenmis diizenli bir saha
bulunmamaktadir. Bu tiir atiklar i¢in il genelinde bdlgesel bazli sahalarin
belirlenmemis olmasi basta goriintii kirliligi olmak iizere birgok sorunu
beraberinde getirmektedir, kentsel donilisiim g¢aligmalarinin baglamis oldugu bu
donemde olusan insaat yikintilar1 ve hafriyat topraginin, bos bulunan her alanda
gelisigiizel depolanmas1 goriintii, su, toprak ve hava kirliligine neden olmaktadir.

Plansiz kentlesme ve goriintii kirliligi; Plansiz kentlesme ve yapilagma,
sanayilesmenin de Onilinde biiyiikk bir engel teskil etmekte, zamanla bircok
yerlesim yeri sanayi alani i¢erisinde kalmakta; ilde altyapi, ulasim, hizmet, saglik
vb. bir¢ok sorunu beraberinde getirmektedir. Plansiz gergeklesen kentsel biiylime
sadece cevre sorunlarini degil, anakent ve banliydlerinde karmasik bir islevsel
arazi kullanimini beraberinde getirmistir. Hizl1 kentlesme, ¢evre ve hava kirliligini
olumsuz yonde etkileyerek ildeki tarimsal faaliyetlerin verimliligini etkilemistir.
Tarihsel siiregte, zaten tarim alanlar1 iizerinde plansiz bir sekilde tahrip edici
yapilasma kararlar1 verilmistir. Hatay, Giineydogu, Dogu ve I¢ Anadolu
bolgelerinden siirekli i¢ go¢ almaktadir. Ama Suriye’de yasanan i¢ savas Hatay’da
yogun bir dis go¢ hareketinin yasanmasina neden olmustur. Suriyeli miiltecilerin
olusturdugu ani niifus yogunlugu ile birlikte, ulagim-altyap: yetersizliginden
kaynaklanan cevre kirliligi ve barinma ihtiyacin1 karsilamak icin gelisigiizel
yapilan sagliksiz yapilasma, carpik kentlesme gibi sorunlarin ortaya c¢iktig
goriilmektedir. Kent merkezinde yesil alan yeterli miktarda yoktur. Olanlar da
olduk¢a bakimsizdir. Kisa bir siirede kent, kocaman beton bloklarin boy
gosterdigi bir yapiya biirlinmiistiir. Genelde, ‘insa halinde’ ve ‘bitmemis’ ¢evreler,
yapilmakta olan ve kaldirimda yiirlimeyi dahi zorlastiran insaatlar, daracik yaya
kaldirimlari, tabela kirliligi, tek-diize mimarlik 6rnekleri, her tirli estetik
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kaygidan uzak kimliksiz cephe detaylar1 vb. (Yildirim, 2015: 32) kentin bir tarli
bitmeyen kentsel donati yiiziinii olusturmaktadir. Tiim diinyada bu tiir sorunlar
kentsel donlisim projeleri ile ¢oziime kavusturulmaya calisilmaktadir. Bu
kapsamda, ilde de kentsel doniisiim faaliyetleri baslamis olup bundan sonraki
planlamalarin bu konuda iyilestirme saglayacagi diisiiniilmektedir. Kent
merkezinde birgok sit alan1 olmasi ve kiiltiirel mirasin korunmasi gerektiginden,
kentsel doniisiim yapilmasi da oldukca zordur, 6zel bir ihtimam istemektedir.

Asi nehrindeki kirlilik; Hatay ili merkezinden gecen Asi nehri sinir asan
bir yiizolglimiine sahiptir, ililke disindan baslamaktadir ve yaz aylarinda Asi’yi
besleyen kaynaklar biiyiik oranda azalmaktadir. Ayrica, Asi nehrinin il ici ve
disindaki bir¢ok eski yerlesim biriminin i¢inden gegiyor olmasi dolayisiyla, igine
kagak baglantilarin da yapildigi bilinmektedir. Kaynagin1 Suriye’den alan Asi
nehri yaz aylarinda sularin tutulmasi dolayisiyla kimi zaman kuruma noktasina
gelmekte ve koku, sivrisinek, goriintii kirliligi gibi sorunlar yasanmaktadir. Kis
aylarinda da bu durumun tersi, asir1 yagislardan Gtiirii nehir yatagi iizerindeki
baraj kapaklarinin agilmasiyla ilde sel ve taskin riskleri yasanmakta, nehir
sulariyla birgok kirletici denize taginmaktadir. Asi kenarlarinda, ¢evre atiklarinin
mevcut olmasi ve nehir {izerine kurulu koprii ayaklarinin st yiizeylerinde
akintinin getirdigi y1gilmis ¢opler bulunmasi acil ¢6ziim beklemektedir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin Cevre Sorunlarma Yaklasim ve
Cevre Duzenlemeleri

6360 sayili yasa oncesi Hatay belediye sinirlar1 disinda kalan alandaki
cevre diizenlemelerini yapma gorevini Hatay Il Ozel idaresi iistlenmekteydi.
Ancak yasa sonrasi, il 0zel idaresinin biiyiiksehirde kapatilmasi ile il miilki
sinirlart igerisinde yer alan c¢evre diizenlemelerini yapma goérevinin Hatay
Biiyiiksehir Belediyesine verilmesi ile sorumluluklar1 ve yetkileri birden bire
artmistir. Yasanan hizli kentlesme ve niifus artisiyla birlikte ortaya ¢ikan kent ve
cevre sorunlari diizenleme yapma ihtiyacini her zaman giindemde tutacaktir.

6360 sayili yasa ile Olgegi biiyiiterek kamu hizmetlerinde etkinlik ve
verimliligi saglamak amacglanmaktadir. Bu nedenle, daha ¢ok bir alan ydnetimi
olarak goriilmektedir. Biiyiliksehir alani igerisindeki niifusun biiytikliigi dikkate
alinirsa  iretilmesi gereken hizmetin biiylikliigi daha iyi anlagilir. Yasa ile
bliyliksehir olan Hatay’a bakildiginda, bu durumun belki burada da gecerli oldugu
soylenebilir. Ulkemizde ozellikle yerlesmeler arasi bosluklarm hizli kentlesme
siireciyle birlikte yapilasarak doldugu kentsel alanlarda, “biiyiiksehir” siireci yerel
yonetim yapilanmasina tasinmistir. Birbirleriyle biitiinlesmis ve birbirleriyle
stirekli etkilesim halinde olan bu yerlesmeler igin esgiidiim saglanabilmesi,
kentsel hizmetlerin kesintisiz ve hizli bir sekilde gergeklesmesi ve maliyetlerin
minimuma indirgenmesi “biliyliksehir” modelini metropoliten alanlar i¢in zorunlu
hale getirmistir. Yerlesmeler arasi bosluklarin olmadig1 dokularda “biiyiiksehir”
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modeli etkin bir yonetim modeli olarak degerlendirilebilirken; ayn1 modeli 6360
sayili yasa ile kurulan Hatay biiyiiksehir belediyesi i¢in etkin bir yonetim modeli
olarak degerlendirmek kentsel morfoloji acisindan miimkiin degildir. Hatay’in ilge
yerlesim sinirlar1 birbirine bitisik olmamakla birlikte daginik yerlesmelerden
olusan bir morfolojik yap1 s6z konusudur. Yerlesmelerin il genelindeki dagilisi
oldukga duzensizdir. Belirli yerlerde yogunluk artarken, baz1 yerlerde
diismektedir. Yerlesmeler arasi bosluklar 1. derece tarim alanlarin1 barindiran
Amik Ovast ve Nur Daglarindan olugmaktadir. Amanos daglik sahasi,
kentlesmenin Gtesinde yerlesme yogunlugunun da son derece diisiik oldugu
alandir (Yildirim, 2015: 6). Burasi daha ¢ok kiyr kesimi ve Amik ovasindaki
yerlesmelerin yaylacilik sahasi ve mevsimlik yerlesmelerin yogunluk kazandigi
bir alandir. Amanos daglari ile Iskenderun kérfezi arasindaki kiyr kusagi ile Asi
deltasindan baslayarak, Asagi Asi olugu ve Amik ovasinin Bati kesimi boyunca
Top bogazina kadar devam eden alanda yerlesmeler devamlilik arz etmektedir.

Uygulamada, biiyiiksehir yonetimleri daha popiiler hale gelirken, ilge
belediyeleri hizmet yapamama gibi bir durumla kars1 karsiya kalmis, biiyiiksehir
yonetiminin subeleri konumunda olmuslardir. Tiizel kisiligi kalkan birimler ve
onlardan bosalan hizmet bosluklarinin zamaninda doldurulmamasi kent ve ¢evre
sorunlarini, en azindan bu dénemde artirmistir. Anakente ¢ok sayida giigsiiz ve
yeni ilge belediyelerinin katilmasi, biiyiiksehir belediyesinin il i¢cinde agirligin
artirmig, diizenleyici ve denetleyici islevini daha 6nemli hale getirmistir. Ama
farkli partilerden segilen eski olan Antakya belediyesi ve yeni olan Hatay
Biiyiiksehir belediyesi, birakin ¢evre sorunlariyla ilgilenmek, belediye meclisi
araciligiyla birbirlerini ¢alistirmama konusunda ugras vermektedirler. Bu da, kent
ve ¢evre sorunlara ¢oziim getirmede isteksizlik ve isi birbirine birakma gibi bir
durum ortaya c¢ikarmistir. Biiyliksehir- ilge belediyesi ikiliginde il¢e belediyeleri
daha ¢ok yatirimci-hizmet sunucu, biylk kentlerin ise, yonlendirici-diizenleyici
olmasi diisiincesi uygulamaya heniiz yansimamistir. Biiyiiksehir sistemi Hatay’a
kargasa getirmistir. Esglidim sorunu vardir. Gerek biiyliksehir gerekse ilge
belediyelerinin sorumlulugunda olan yollarin yapimi-bakimi énemli bir sorundur.
Kent i¢i yollarin niteligi, genisligi ve farkli yOnetim birimlerine verilmesi
tartismalara neden oldugu gibi hizmetleri de aksatmaktadir. Hatay Biiyliksehir
olduktan sonra ne yapilacagini bilmeme hali ve belirsizlik biitiin her seye
yansimistir. Biiyliksehir belediyesi, belediye binasi, personel, orgiitlenme, kaynak
vb. birgok sorunla birden karsilasmistir. Tabela belediyesi asamasindan
gecilmistir. Bu asama atlatildiktan sonra yapilmasi gerekenler ve yapilacak olanlar
sirayla yapilmaya calisilmaktadir. Hatay biiytik bir santiye goriiniimiindedir.

Kentsel altyapi ve hizmetlere erisim sorunu vardir. Kentsel altyapt ve
cevre sagligl sorunlarinin ¢oziimiine yonelik faaliyetler acgisindan merkezi
yonetim ve belediyeler, kdy, kasaba ve kentlerde bu altyapilari hazirlar kurar,
yapar ve iiretirler. Insanlar kdy ve kasabalarinda bedeli karsilig1 yol, su elektrik,
telefon ve pissu donatimlarindan kolayca yararlanirlar. Hizmetler kentsel altyap1
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projeleri yardimiyla yollardan binalara ve insanlara ulastirilir. Uzaklastirilmasi
gerekenler, pissu gideri gibi binalardan kanallarla toplanip bir merkezde
temizlendikten sonra nehir, gol ve denizlere verilir (Arpat, 1986: 10). Yerlesim
alanlarinda kanalizasyon, igme suyu, aritma, atiksu, ¢op toplama ve imha edilmesi
gibi teknik altyap1 sistemlerinin bulunmamasi neticesinde insan sagligini tehdit
edecek dilizeyde hava, su ve toprak kirliligi meydana gelir ve sonucunda
insanlarin, hayvanlarin ve dogal bitki Ortiisiiniin giderek yok olma ile kars1 karsiya
kalir (Demir ve GCevirgen, 2006: 137). Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin
sorumluluk alaninin il smirina kadar genisletilmesi ve kdylerin de belediyelerin
sorumluluk alanlarina dahil edilmesiyle birlikte, kat1 atik yonetim iglevinin yiiki
artmistir. Biiyliksehir Belediyesinin kentsel altyap1 sorunlarinin ¢ézlimiine yonelik
biinyesinde bulundurdugu kurumlan ile faaliyette bulundugu ve yeni projeler
tretilmeye ¢alisildigr goriilmektedir. Biiyiiksehir belediyesinde AYKOME
(Altyapr Koordinasyon Merkezi), UKOME (Ulasim Koordinasyon Merkezi) ve
Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (HATSU) kurulmustur.
HATSU, 2560 Sayili ISKi Kanunu kapsaminda su ve kanalizasyon hizmetlerini
yiirlitmek ve bu amagcla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak
ve bir elden isletmekle gorevlidir. HATSU, Biiyiiksehir Belediyesi altyapi
sorununun ¢dziimiine yonelik, Isletmeler Dairesi Baskanlig1 kurarak, bu bagkanlik
biinyesinde, Aritma Sube Miidiirliigii, Havza Koruma Sube Midiirliigi, Is
Giivenligi ve Emniyet Sube Midiirliigi olmak {izere ii¢ adet sube midirliigi
olusturmustur. Bu sube midiirliiklerinin, kentsel altyapt ve c¢evre sagligi
sorunlarinin ¢dziimiine yonelik yapmis ve yapmakta oldugu faaliyetler vardir.
Biiyiiksehirlerde su ve kanalizasyon hizmetleri biiyiliksehir belediyesinin gorevleri
arasindadir. Artan go¢c ve ani miilteci akini nedeniyle, ildeki kanalizasyon
sebekeleri kisa siirede yetersiz kalmistir. Yeni kanalizasyon sebekeleri ve entegre
atiksu aritma tesisi projeleri hazirlanmistir (HATSU, 2015).

Onemli bir sorun, halkin c¢evreye duyarlilik diizeyinin ¢ok diisiik
olmasidir. Maalesef bu konuda halk yeterince bilgi sahibi de degildir. ‘Nasil olsa
¢Opgiiler temizliyor’ anlayisi vardir. Biiyliksehir belediyesi de bunun farkindadir.
‘Sehirlerarast yollarda ana arterleri ayni giin i¢inde birka¢ kere temizlediklerini,
araglardan siirekli yola bir seyler atilmasindan rahatsizlik duyduklarini, uyari
tabelalar1 astiklarini, ama bir sonug¢ alamadiklarin1’ beyan etmektedirler. Cevre ve
hava kirliligine yonelik biiyliksehir belediyesinin planladig: faaliyetlerin arasinda
yer alan yapilacak gorevlerden birisi de yerel halka cevre bilincini
kazandirabilmek i¢in ¢evrenin 6nemi ve ¢evre korunmasi konularinda gerekli olan
egitimin verilmesidir. Cevrenin korunmasindaki egitimin amaci, insanlara doga ve
yapay ¢evrenin karmasik yapisini, bu yapiy1 olusturan biyolojik, fiziki, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel Ozelliklerin birbirlerini nasil etkilediklerini anlatmak ve
gevrenin iyilestirilmesine ve ¢evre sorunlarinin ¢éziimiine yonelik ¢esitli maddi ve
manevi deger, davranis ve pratik ¢dziimlerle halkin kendini sorumlu hissetmesi ve
etkili bir sekilde katilmalarinin saglanmasidir (Isbir, 1997: 166-167). Cevre
uzerindeki olumsuz etkileri azaltmak icin, ¢evrenin korunmasini nasil saglayacagi
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yoniinde yerel halk egitim yoluyla bilgilendirilmelidir. Bu bilgilendirmeler
sayesinde, atik malzeme miktart minimum seviyeye iner, geri kazanim artar ve
kuruluslar mali yonden avantaj elde etmis olur (Karacan, 2012: 562).

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin ¢evre kirliligini 6nleme, ¢evrenin

tyilestirilmesi ve gelismesine yoOnelik yaptig1 faaliyetler hakkinda, biiyiiksehir
belediye yetkilileri ile yapilan goriismelerde su bilgiler elde edilmistir;

Cevrenin korunmasi, gelistirilmesi, iyilestirilmesi ve c¢evre kirliliginin
onlenmesine yonelik olarak proje hazirlama ekibi olusturuldugu ve
caligmalarini siirdiirdiigt,

Cevre ve cevre sagliginin korunmasina yonelik ¢evre denetim ekibinin il
sinirlart i¢inde rutin olarak denetimlerine devam ettigi ve firmalara
cevrenin korunmasina dair uyulmasit gereken kurallar hakkinda
bilgilendirmelerin yapildigi, bu kurallara uymayan firmalar hakkinda
gerekli islemlerin yapildigi,

Biiyiiksehir Belediyesinin, ¢evre kirliligi ile ilgili olarak gelen sikayetleri
dikkate alarak konu ile ilgili sorunlara yonelik ¢alismalar yapildigi,
Cevresel degerler ve dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesine
yonelik olarak Biiyiiksehir Belediyesi Asi Nehri’'nde bol olarak goriilen
‘su stimbiilii’ bitkisine yaklasimin belirlenmesi projesi i¢in Mustafa Kemal
Universitesi ile isbirligi igerisinde olundugu,

Mustafa Kemal Universitesi merkez laboratuvarinda biiyiiksehir
belediyesinin ¢evre, su ve gida analizlerinin yapilmasi igin gerekli
faaliyetlerin baglatildigi ve bu faaliyetlerin sonucunda; g¢evre kontrolii
laboratuvari ile deniz kirliliginin énemli bir nedeni olan petrol tirevli
gemi atiklarinin tespitine yonelik c¢alismalarin baslatilacagi ve ilde
kullanilacak olan kati yakitlarin analizlerini yapilmasinin saglanmasi, su
analizi laboratuvari ile halkin saglikli igme ve kullanma suyu temini, halk
sagligint tehdit eden atik sularm aritimi i¢in gerekli goriilen tiim
analizlerin yapilmast ve yine halk ve c¢evre saghigt agisindan ciddi
sorunlara yol acan gidalarin analizleri i¢in ise, ‘gida kontrol laboratuvari®
kurularak g¢evre ve insan saghigini tehdit eden bu {i¢ konuyu bilimsel
analizler neticesinde degerlendirilmesinin saglanmasinin planlandigi,
Hatay ili genelinde kiyilarin, limanlarin ve deniz yiizeylerindeki atiklarin
toplanmasi ve plaj temizligi isi ihalesi yapildigi, iki tekne ve elli personel
ile deniz temizligine baslanildigi,

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi sorumlulugunda bulunan meydan, bulvar,
cadde ve yollarin siipiiriilmesi ve temizlenmesi isi ihalesi yapildig1 ve bu
alanlarin temizliginin diizenli bir sekilde yapildig,

Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi, Cevre Koruma Sube
Midiirliigii blinyesinde ¢evre temizlik birimi olarak denetim biriminde
basinda kontrol miithendisi ve sorumlusu olmak {izere personel ve temizlik
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araci ile Antakya merkez il¢e, Altindzii, Defne, Hassa, Kumlu, Reyhanli,
Samandag, Yayladagi ilgelerinde cadde, meydan-bulvarlarin temizlenmesi
islerinin haftanin yedi giinii yapildigs,

e Cevre koruma ve kontrol dairesi olarak yapilan islerin takibi amaciyla
uzaktan takip sistemi (GPS) kurulacagi ve personel, tekneler ve araglarin
takip edilerek kontroliinlin yapilmasinin planlandigi,

e (iriiltii seviyesini 6l¢gmek maksadiyla, portatif ses diizeyi 6lgme cihazi ve
aksesuarlarinin alindigi, Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiinden yetki devri
alindiktan sonra olgiimlere baslanacagi,

e Altindzii yolu Gokgegoz mevkiindeki kat1 atik diizenli depolama sahasinin
son bir yil isletim isi ihalesinin yapildigi, hasere ve hastaliga kars1 diizenli
olarak ilaglandig1 ve yapilan denetimin sonucunda sahanin dolum durumu
g0z Online alinarak kapatilmasi ve yeni saha agilmasinin kararlagtirildig,
Yayladagi Yukart Okgular mevkiinde yeni kati atik diizenli depolama
sahas1 yapilmasina karar verildigi, ilgili kurumlardan sahanin uygunlugu
konusunda goriis alinarak CED siirecine baglandigi,

e Iskenderun ilgesinde faaliyet gosteren ENVITEC ¢evre teknolojisi ile
yapilan protokol geregi Hatay ilinin Antakya kat1 atik sahasina gelmeyen
evsel nitelikli atiklart ENVITEC biinyesinde bertaraf edildigi; her ay
diizenli olarak sahanin isletimi hak edis islemlerinin yapildigi, gelen
sikayetler lizerine Hatay ili ve ilgelerinde meydana gelen kagak ¢Op
dokiimlerinin degerlendirilerek tedbirlerin alindig1, Hafriyat topragi, insaat
ve yikint1 atiklarina yonelik yapilmis olan kagak dokiimlerin saptandigi,
bu dokiimlerin kaldirilarak dokiim sahasina bosaltildig1 ve gerekli yerlere
uyarici levhalarin birakildigi,

e Defne ve Antakya ilgeleri icin hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklari
depolama sahasi belirlenerek, atik kabuliine hazir hale getirildigi,

e Belirlenen alan disina hafriyat topragi dokiilmesini Onlemek amaclh
biliyiiksehir belediyesinde gorevli zabitalarin yer aldigr bir denetim
ekibinin olusturuldugu ve ekibin her giin diizenli olarak denetim yaptigi,
hafriyatgilara yonelik uymasi gereken genel kurallar ve yiikiimliiliikleri
hakkinda bilgilendirme sunumunun yapildigi, gelecekte il igerisinde
bulunan tiim hafriyat ara¢larina uydudan takip yapan arag sistemi takilarak
denetimlerin 24 saat online olarak goézetim altinda bulundurulmasinin
planlandigi,

e Odun ve komiir satis ve depolama sahasinin (Mahrukatcilar Sitesi) yatirim
programi igeriSinde yer aldigi,

e Is giivenligi uzmam olarak personel gorevlendirilerek, bakanlik
sisteminden (elektronik ortamda) sdzlesme imzalandigi, isyeri hekimi ile
sOzlesme imzalanarak hizmet alimlar1 ve aritma tesisleri ve calisan
personel i¢in kisisel koruyucu donanim ve cihaz alimlarinin yapildigi, tek
sicil numarasi lizerinden islemlerin yiiriitiildiigli ve yapilan asil ise gore
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cok tehlikeli sinifta olan sicil numara tlizerinde kadrolu is¢i ve sozlesmeli
teknik eleman ile faaliyetlerin siirdiiriildigi,

e Ise giris ve periyodik muayeneler i¢in saglik merkeziyle anlasma yapildig
ve her yil diizenli olarak iscilerin periyodik muayeneden ve gezici saglik
aract1 Antakya, Iskenderun, Dértyol ve Kirikhan ilce merkezlerine
gonderilerek tiim calisanlarin ise giris saglik muayenesinden gecirildigi,
Binalarin Yangindan Korunmasi Yonetmeligi’ne gore olusturulan acil
durum ekiplerine egitim verilerek yangin tatbikat1 yapildigi, Is Giivenligi
Kurulu olusturuldugu ve diizenli olarak is giivenligi agisindan yapilmasi
gerekenler Uzerine toplantilar yapildigi, idari personel, sube miidiirleri ve
teknik personele temel is saglig1 ve glivenligi egitiminin verildigi,

e Aritma tesislerinin isletilmesine yonelik personel alimi ihalesinin yapilmis
oldugu Polielektrolit mal alimi ihalesinin tamamlanarak 20 ton
polielektrolit alim ihalesinin yapildigi, Siirekli Atiksu Izleme ihalesi
caligmalarina baglandigi, Siirekli Atiksu izleme Sistemleri Tebligi ile
debisi 10.000 m3/giin ve ilizerinde olan aritma tesislerinin ¢ikislarina
gercek zamanli (on-line) uzaktan atiksu izleme istasyonlar1 kurulmaya
baslandigi, Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii laboratuar, Ol¢iim ve
Izleme Dairesi Baskanlig1 biinyesinde yer alan merkezi veri tabanina anlik
olarak veriler aktarildigi, siirekli 6l¢iim sistemleri ile alici ortama verilen
sularin temel kalite gostergeleri olan sicaklik, debi, ¢6zlinmiis oksijen,
iletkenlik, KOI, AKM ve pH degerleri siirekli (on-line) olarak dl¢tildigi,

e Atiksu aritma tesislerinin ¢ikislarinin 7/24 siirekli on-line izlenmesi ile
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin kirliligin yerinde tespitine yonelik
miidahale ve miicadele kapasitesi artirilmasinin planlanmakta oldugu,
Cevre izin ve lisans islemlerini ylriitmek amaciyla ¢evre yonetim birimi
kurulmasi caligmalarinin hizlandirilmas: konularina yonelik ¢alismalar
yapildigi, Antakya, Iskenderun, Payas Biyolojik Atiksu Aritma Tesisleri,
Belen Paket Atiksu Aritma Tesisi, Karayillan Atiksu Aritma Tesisleri,
Yayladag: Igmesuyu Aritma Tesisi, Sebenoba ve Mizrakli Igmesuyu Paket
Aritma Tesislerinin maksimum kapasite ile calistirilarak kentsel altyapi
sorunlarinin giderilmeye calisildigi,

e Havzalani Koruma Yo6netmeligi eklerinin Igmesuyu ve Projeler Dairesi
Baskanligindan almip Etiit ve Plan Daire Baskanligi’na gonderildigi, bu
asamada hazirlanan kaynak bilgilerinin islendigi haritalarin Devlet Su
Isleri Bolge Miidiirliigii’ne gonderilmesi ve kaynaklarm mutlak koruma
alanlarinin belirlenmesi akabinde Havzalar1 Koruma Yonetmeligi ile
birlikte genel kurula sunularak onaylanmasindan sonra havzalarla ilgili
caligmalarin yonetmelik c¢ercevesinde siirdiiriileceginin planlandigi,

e Kaynak sularin kiralamasi islemi igin; taginir, tasinmaz kaynak ve haklarin
degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar hakkinda yonetmelik
hazirlandig1 ve incelenmesi igin Igisleri Bakanlhigi'na gonderildigi, Hatay
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il geneli kaynak sularmin dosyalarinin incelendigi ve firmalarin devir
islemleri gergeklestirmesi icin komisyon kurulmasi faaliyet ve
planlamalarinin oldugu,

e 2015 yilina dair 1. Bolge Bakim Onarim Sube Miidiirliigii’niin sorumluluk
alan1 icerisinde (Antakya, Defne, Samandag, Yayladagi, Altindzi,
Reyhanli, Kirikhan, Hassa, Kumlu) yapilacak kanalizasyon hatlar1 yapim
caligmalar1 ve 2. Bolge Bakim Onarim Sube Miidiirliigii’niin sorumluluk
alan1 igerisinde (Belen, Arsuz, Iskenderun, Dértyol, Payas, Erzin)
yapilacak kanalizasyon hatlar1 ariza, yenileme, yeni imalat, temizlik ve
rehabilitasyon yapim calismalarina yonelik yatirimlarin 2015 yili yatirnm
programlari i¢inde yer aldig1 bilgilerine ulasilmistir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

6360 sayili yasa ile yeni kurulan ve daha once biiyiiksehir belediyesi olan
illerin yasa geregi il miilki sinirlarindan sorumlu olmasi ile birlikte biiyiiksehir
belediyeleri, ¢evre diizenlemeleri, ¢cevre sorunlarini énleme konularinda biiyiik
sorumluluklar almislardir. Cevre ve hava kirliligi, insan1 ¢esitli yonlerden negatif
olarak etkileyen ve insanin yasami boyunca karsi karsiya kaldigi onemli bir
sorundur. Bu sorunun ¢oziimiine yonelik, iilke genelinde faaliyetlerde bulunulmus
ve bulunulmakla birlikte kesin bir ¢6zume, strdirilebilir bir ¢evre konumuna
ulagilamamastir. 6360 sayili yasa ile biiyliksehir belediyesi olan illerin idari, mali
ve personel yapilari, hizmet sinirlari, imar diizeni degisiklikleri, il 6zel idareleri ve
koylerin tlizel kisiliginin kaldirilmasi, belde belediyelerin kapatilmast vb.
alanlarda yapilan degisikliklerin halka yansima noktasina baktigimizda, su an i¢in
olumlu diyebilecegimiz noktada olmadigr goriilmiistiir. Yasanin sonuglarindan
halkin farkli agilardan etkilendigi, bazi durumlarda ise heniiz farkinda olmadiklar
goze carpmaktadir. Calisgmamizda 6rneklem olarak aldigimiz Hatay Biiyiiksehir
Belediyesi, 6360 sayili yasa ile yeni bliyiiksehir belediyesi olarak halka hizmet
vermeye baglamistir. Hatay ilinin Biiyiiksehir olmasiyla, ilde gozle goriiliir
herhangi bir farklilik olmadigi, sadece panolarda ve biiyiiksehir belediyesine ait
ulasim hizmetlerini yerine getiren araglarin iizerinde ‘Belediyesi’ degil de,
‘Biiyiiksehir Belediyesi’ olarak yazdigini, halkin giinliik yasamlarinda herhangi
bir farklilik olusturmadigi, ancak genel olarak illerinin biiyiiksehir olmasi ile
mutlu olduklari, 6360 sayili yasanin ne oldugunu bilmedikleri, belde
belediyelerinin kapatilmasindan dolayr mutsuz olduklari, yol, su ve kanalizasyon
hizmetlerinin kismen giderildigi ve kirsal kesime su an igin hizmet gotirtlmesi
konusunda eksiklikler oldugu izlenimleri olugsmustur. Yasanin kente yansimasi
i¢in biraz daha zamana ihtiya¢ oldugunu da belirtmek gerekir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin, Hatay ilinde yasanan g¢evre ve hava
kirliligi sorunlarinin farkinda oldugu, bu sorunlara yonelik ¢evre diizenlemeleri,
altyap1 ¢alismalariin yapildigi ve calismalarinin devam ettigi goriilmektedir. Bu
konuda Hatay’da disiplinler arasi bir sempozyum da diizenlenmistir. Ancak,
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yapilan c¢alismalar yeterlidir ve cevre sorunlarini biiyiik oOlglide ¢Ozmiistiir
diyemeyiz. Biiyiiksehir belediyesi, internet sitesinde, Asi nehri ile ilgili 6zel link
olusturmus; Asi Nehri projesini bir ‘Hatay meselesi degil de, bir Akdeniz Havzasi
meselesi’ olarak ele almay:r diisiiniiyor olsa da, Hatay ilinde planli, saglikli ve
siirdiiriilebilir kentsel altyapir sisteminin olusturulmasi konusunda basarili bir
politika izlendigi sOylenemez. Ciinkii kentteki hizli niifus artisinin yani sira,
Suriye’deki savas nedeniyle go¢ almasiyla olagan artan niifusun daha da artmasi,
izlenilen politikalar1 olumsuzlastirmis; kentsel altyapt sorunlarint daha da
blyiitmiis ve kentteki cevre sagligini olumsuz yonde etkilemistir. Alan
arastirmalarinda, Hatay’in en Onemli cevre sorunlarinin, altyapt ve kentsel
alanlarin kirliligi oldugu, bu sorunlara yonetim ve halkin birlikte neden oldugu,
yerel birimlerin kent sorunlariyla yeterince ilgilenmedigi yoniinde kanaat
olugsmustur. Hatay’daki kent ve ¢evre sorunlarina etki eden nedenlerin basinda
yerel yoOnetimlerin yeterince Orgutlenmemesi ve toplumsal duyarsizlik
gelmektedir. Cevreyle ilgili geri doniisiime yeterince 6nem verilmemektedir.
Ayrica, ¢evreyi korumak sadece ¢op toplamak, yol-su-elektrik degildir. Coziime
teknik agidan bakilmakta, sosyal ve kiiltiirel boyutlar1 goriilmemektedir.
Dolayisiyla, Hatay, ¢evre sorunlarinin neden, boyut ve ¢dziim onerilerinin farkli
degiskenler lizerinden ortaya konulmasi gereken bir konuma sahiptir.

Bu baglamda, Hatay Biiyliksehir Belediyesi, toplu tasimaciligin, rayl
sistemin gelistirilmesi ve 6zendirilmesi ile ise baslayabilir. Hatay’da 6zel arag
kullanim1 olduk¢a fazladir. Trafik ve hava kirliligi olusturmaktadir. Kent
merkezinde ve ana arterlerde yesil kusak ¢alismalarina agirlik verilmesi, yesil
alanlarin artirilmasi bu kirliligin etkisini azaltabilir. Su da bir gercektir ki daha
yeni kurulmusg heniiz bir buguk yilin1 yakin zamanda tamamlamis olan biiyiliksehir
belediyesinden bu zamana kadar hemen c¢evre sorunlarini kokten ¢ozmesini
beklemek de dogru olmasa gerek. Cevre korunmasi konusunda yapilan ¢aligsmalar,
ciddi ve kalict sekilde planlanarak yapilmalidir. Hatay’in ¢evre sorunlarinin
duzeltilmesi icin en 6nemli goérevin yerel yonetimlere ve yine Hatay toplumuna
diistiigli; ¢evre kirliliginin azaltilmasi igin egitim faaliyetlerine ve kamu- halk
isbirligine 6nem verilmesi, medya, sivil toplum, sosyal aglar vb. gibi platform ve
alanlarda cevre konular iizerinde bilgilendirmeler yapilmas: gerektigi {lizerinde
durulabilir. Cevre ile ilgili bilinglendirme faaliyetleri yapilmali, ancak bunun
yaninda halkin bilingli davranmasini kolaylastiracak altyapiya da Onem
verilmelidir. Unutulmamalidir ki, bir ulusun g¢evre bilinci sadece kurumlarin
caligmalar1 ve yasal yaptirimlar ile saglanabilecek bir durum olmayip toplumdaki
her bireyin bu konuda bilinglendirilmesi gerekmektedir. Biiyiiksehir belediyesinin
2015 y1l1 ve sonrasinda yetersiz olan altyap1 caligmalar1 ve ¢evre diizenlemelerine
yonelik faaliyetlerini artirarak ¢alismasi; yerel halka cevre bilincinin
kazandirilmasina yonelik egitimlerin verilmesini saglama ve bu baglamda
cevrenin Kkorunmasma yonelik faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarini
destekleyerek koordine halinde calisilmasi neticesinde Hatay ilindeki cevre ve
hava kirliliginin 6nlenmesi agisindan 6énemli yol alinacag: diisiincesindeyiz.
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