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(04

Bu ¢alismanin amaci Cin’in enerji politikalarint kaya gazi ve LNG dzelinde
ele alarak, séz konusu alanda Diinya’min en biiyiik iireticisi ABD ile rekabetinin
analiz  edilmesidir. Kaya gazi c¢esitli  yontemlerle, yeryiiziine ¢ikarilabilen
konvansiyonel olmayan onemli gazlar arasinda yer almaktadwr. Enerji alaninda
petrol ve dogal gaz igin ikame mal olarak sayiabilen kaya gazi rezervlerin
bulunmasiyla geleneksel fosil yakitlara olan egilimler giiniimiizde hizlanan yesil
enerji egilimine ragmen artmakta ve c¢esitliligini siirdiirmeye devam etmektedir.
Kaya gazi neredeyse Diinya iilkelerinin ¢ogunda bulunmasina ragmen rezervlerin
biiyiik bir kismi Cin’de bulunmaktadir. ABD ’nin kaya gazi iiretim teknolojisini
gelistiren ve ihra¢ eden ilk iilke olmasi, Diinyamin iiretim iissii olarak
adlandirabilecegimiz ve bu baglamda enerjiye yatirumin elzem oldugu Cin’i de
sektore yatiruim yapmaya itmistir. Cin’in ozellikle kaya gazi ve yeni enerji alani
araywslart iizerinde yiiriittiigii ¢esitli girigimlerle, ABD ile rekabette avantajli
konuma gegerek, iiretim miktarimi arttrmayr hedefledigi goriilmektedir. Cin’in
enerji politikalar: genelinde ve kaya gazi ozelinde ABD ile girdigi rekabet Tehdit
Dengesi kurami baglaminda degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Cin Enerji Politikasi, ABD, Tehdit Dengesi, Kaya gazi, LNG.

CHINESE ENERGY POLICY: EVALUATION OF COMPETITION
WITH THE USA IN THE CONTEXT OF BALANCE OF THREAT
THEORY

Abstract
The aim of this study is to analyze China's energy policies with regard to
shale gas and LNG, and to analyze its competition with the USA, the world's largest
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producer in this field. Shale gas is among the important non-conventional gases that
can be extracted by various methods. With the discovery of shale gas reserves,
which can be considered as a substitute for oil and natural gas in the energy field,
the tendencies towards traditional fossil fuels are increasing and continue to
maintain their diversity despite the accelerating green energy trend today. Although
shale gas found in a most of the countries of the world, the majority of the reserves
are located in China. The fact that the USA is the first country to develop and export
shale gas production technology has pushed China, which we can call the
production base of the world and in this context, China has started to invest in the
shale gas sector. It is seen that China aims to increase its production amount by
gaining an advantageous position in competition with the USA, especially with its
various initiatives on shale gas and the search for new energy fields. China'’s energy
policies and the competition with the USA in particular with shale gas will be
evaluated in the context of the Balance of Threat theory.

Keywords: China’s Energy Policy, USA, Balance of Threat, Shale Gas, LNG.

Giris

Calismanin amaci Cin‘in kaya gazi rezervlerinde olduk¢a zengin
olmasina ragmen neden daha az tiretim yaptigini agiklamak ve yeni
enerji alan arayiglarinda sergiledigi politikalar1 Stephen Walt’un tehdit
dengesi kurami cergevesinde degerlendirmektir. Makalenin ilk kismi
tehdit dengesi kurami gercevesinde incelenecektir. Ikinci kisimda ise
Cin enerji politikalari, kaya gazinin LNG’ye etkileri ve kaya gazinin
cevresel etkileri ilizerinde durulacaktir. Sonug¢ kisminda ise Cin’in
enerji politikalarinin rekabet halinde oldugu iilkelere karsi nasil
evrildigi, basta ABD olmak iizere diger iilkelerle yasadigi sorunlara
bahsedilen kuram 1s18inda yer verilecektir. Literatiir taramasinda
yaptigimiz gozlemler ve incelemeler neticesinde sorunsal iizerinde
caligma ile karsilasilmamistir. Bu baglamda calisma alaninda 6zgiin
bir nitelik tasimaktadir. Bu bakimdan literatiire katki saglayip mevcut
boslugu doldurmay1 amaglamaktadir.

Son yillarda diinya enerji piyasasinda gelisen teknoloji ile
birlikte adindan sik¢ca s6z edilen kaya gazi, enerji politikasim
etkileyen dinamikler arasinda yer almaya baslamistir. Ulkelerin
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degisen rekabet piyasasindaki yerinin 6nemli ve biiyiik bir bolimiinii
enerji politikalar1 tizerindeki uygulamalar1 olusturmaktadir. Zira
iilkeler i¢in 6nemli olan siirdiiriilebilirlik kavrami ele alindiginda,
enerji kaynaklarinin kullaniminin 6nemi {ilkelerin Diinya enerji
piyasasindaki roliine dogrudan etki etmektedir. (Oztiirk 2021,50)

Kaya gazinin her ne kadar 1800’11 yillarda iiretimi gerceklesmis
olsa da gelisen teknoloji ile birlikte, iiretim maliyetlerinin
diisiiriilmesiyle 2000°li yillarda o6zellikle ABD’de {iretimi ve
kullaniminin daha da yayginlagsmasindan dolay1 adindan soz ettirmeye
basladig1 goriilmektedir (Karslt 2015, 28). Kaya gazinin kdkeni petrol
ile aymidir. Fakat petrol ve dogal gaz olustugu kayalardan farkli
kayalara tasinabilirken kaya gazi bulundugu kayadan ayrilamayarak
kaya gozenekleri iizerinde yer almaktadir. Ayn1 zamanda kayada kalan
petrol de kaya gazina doniistiiriilerek ¢ikarilabilmektedir (Y1ldiz 2014,
5).

Diinya {izerindeki kaya gazi rezervlerinde ilk siralarda yer alan
Cin’in, enerji sektoriinde disa bagimliliginin fazla olmasi sebebiyle
enerji alanlarimi gesitlendirmeye gidecegi gdziikmektedir. (Izol 2020,
98-99) Zira kaya gazindan elde edilen gazin petrol ve dogal gaza
doniistiiriilebilmesiyle enerji ihtiyacinin karsilanmasinda potansiyel
bir yeri oldugu goziikmektedir. Kaya gazinin, dogal gaz rezervlerinin
kullanim Omriinii uzatmasinda belirleyici etkin bir hale gelmesinin
tilkelerin kaya gazi iiretimine yOnelmesini tetikleyen bir diger unsur
oldugu séylenebilmektedir (Goral 2015, 55-57).

Cin’in  Sichuan havzasinda biiyilk kaya gaz1 rezervinin
bulunmasi sonucunda (EIA 2015, 2), sondaj kuyu faaliyetleri iizerinde
caligmalar yiiriiterek gazin {retiminde c¢esitli yabanci petrol

sirketleriyle ortak yatirimlar i¢in anlagmalar yapmaya ¢alismistir. Cin
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bu durum neticesinde kaya gazi kuyusu agma oranlarini yiikseltmeye
caligarak, tiikettiginden fazlasimi Ttiretme yolundaki adimlarini
benimsedigi enerji politikasiyla ortaya koymaya baslamstir.

Cin’in diinyadaki en kalabalik iilke olmasiyla birlikte, enerji
tilketim oranlarindaki asir1 yiikselis enerji alanindaki ithalat oranlarini
daha da artirmakta ve bu sektorde disa olan bagimliligin1 biiyilik
Olciide etkilemektedir. Cin, artan niifusuyla birlikte, {ilkedeki sanayi
durumu, tretimdeki ham madde arayislar1 ve ulasimdaki alt yapiya
olan ihtiyaci1 arttikca i¢ kaynak arayislarina ve yeni enerji kaynak
alanlaria olan yonelimlerini de artirmaktadir (Y1ldiz 2020, 7).

ABD’nin 2012 yili itibariyle enerji alanindaki toplam iiretimi
iizerinde kaya gazi oraninin %39’a ulasmasi sonucunda (EIA 2013)
enerji piyasast alanlarinda iiretim kapasitesini arttirmaya yonelik
politikalardaki kararliligini yiikseltmistir. ABD’nin 2012 yilinda kaya
gazi iretimi 16 trilyon fit kiip iken, 2020 yilinda bu miktarin 29
trilyon fit kiip olmas1 (EIA 2021) bu durumu kanitlar niteliktedir.
ABD’nin enerji sektor piyasasinda iiretim kapasitelerindeki artisiyla
birlikte ilgili alanda onemli bir gii¢ olarak yer aldigi soylenebilir.
ABD’nin, iilkedeki enerji ihtiyacini karsilayabilir durumda olmasi,
gaz kullanim 0mriiniin en az 100 y1l olarak dngoriilebilmesi, kaya gazi
iretimiyle dogal gaz fiyatlarinda azalislar beklenmesi ve yillara gore
fiyat azalislarinin yasanmasi neticesinde disa olan bagimliligim
oldukca azalttig1 gézlemlenmektedir (Taner 2012, 3).

Bu durum g6z oniine alindiginda ABD’nin 6zellikle kaya gazi
iretimindeki oranlarimin fazla olmasiyla birlikte enerji piyasasinda
hegemon olma istegi artmistir. Bununla birlikte Cin’in kaya gazi
rezerv yogunlugu fazla olmasina ragmen yeterli iiretim yapamamasi,

ABD’nin enerji kaynak arayislarindaki her tiirlii girisimine engel
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olmak istemesi, enerji piyasasindaki yiikselen giiciiniin karsisina ¢ikan
sinamalar olarak degerlendirilebilir.

Kaya gazi {iretimi icin maliyetler pahali olsa da gelisen
teknolojiyle bu maliyetlerin diisiiriilebilecegi yoniindeki diisiincelerin
yayllmaya baglamast iilkeleri iiretime yOnlendiren nedenler
arasindadir. Cin’deki kaya gazi rezervlerinin bulundugu bdlgelerin
engebeli ve kurak bolgeler olmasi, iiretim i¢in atilan adimlarin
yavaslamasina, bu alanlara olan yatirimlarin gecikmesine neden
olmaktadir. Bunun yaninda Cin’in son zamanlarda yenilenebilir enerji
iretiminde ve kullaniminda gelisim gostermesiyle enerji kaynak
kapasitesini artirabilme durumu da ortaya cikmistir (Korkmaz ve
Deniz 2019, 145). Cin‘in kaya gazina gore yenilebilir enerji
kaynaklarina olan yatirimlarinin artmasi, kaya gazi iiretimine olan
yonelimleri ve yatirimlarimi da geciktiren bir diger neden olarak
degerlendirilmelidir. Fakat sadece yenilenebilir enerji ile Cin’in
toplam enerji ihtiyacini karsilayabilmesi miimkiin olmadigindan kaya
gazi hala Cin agisindan degerlendirilmesi gereken 6nemli bir kaynak
olarak goriilmektedir. ABD’nin kaya gazi lretim kapasitesindeki
artiglarla tiretim maliyetlerini azaltma yoluna gitmesi ve iilkedeki
dogal gaz fiyatlarindaki azalis1 saglayabilmesi, piyasalardaki isleyis
dengesini  degistirebilecegini  gostermektedir. Cin igin  durum
degerlendirildiginde ise bdlgenin jeopolitik 6zelliginden kaynakli kaya
gaz1 Uretimindeki maliyetin diisiiriilememesi neticesinde biiyilik
yatirimlarin gergeklesememesi, enerji alaninda tiikettiginden fazlasini
iretemeyerek disa olan bagimliliginin artmaya devam etmesine neden
olmaktadir (Sevim 2015, 57).

ABD'nin genellikle enerji piyasasinda biiyiik petrol sirketlerinin

birgogunun ydnetiminde veya sirket ortakliginda biiyiikk paya sahip
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olmasi nedeniyle petrol piyasalar1 {izerinde etkin bir rol oynadigi
soylenebilir. ABD enerji piyasasindaki konumunun yani sira sz
konusu piyasada biiyiik bir pay sahibi olmak isteyen Cin’in, enerji
pazar piyasalarma olan yonelimlerini zorlastirarak enerji giivenligi
alaninda Cin’in siirekli girisimde bulunmasimi bir bakima tesvik
etmektedir (Troush 1999).

Cin enerji piyasasindaki artan ithalatinda, ithal ettigi iilkelere
cesitli dis finansal yatirimlar yaparak ilgili iilkelerin enerji piyasasinda
yer almaya calismast ABD’nin izledigi enerji politikasin1 bu konuda
takip ettigini bize gdstermektedir. Ozellikle yatirim yaptig1 iilkeler
arasinda Cezayir, Angola, Brezilya, Kanada, Pakistan, Nijerya, Rusya
ve Misir gibi enerji sektoriinde ©on plandaki iilkeler oldugu
goriilmektedir. Yapilan yatirnmlar bir agidan Cin enerji giivenliginin
saglanmasinda atilan adimlar1 olustururken bir diger agidan ise yatirim
yapilan iilkelerin kalkinmasina imkan vermektedir (Istikbal 2019, 57).
Diger taraftan ithal ettifi ve yatinm yaptig1 bolgelerde olusan
ekonomik istikrarsizlik, degisen rejim ve yonetimler, olusan enerji
giivenligi krizleri de Cin’in bu bolgelerdeki sorunsalin1 ve maliyetini
arttirarak durumunu kritiklestirmektedir (Istikbal 2019, 50).

Kaya gazi rezervlerinin her ne kadar diinya {izerinde zengin
rezervleri olsa da ortaya atilan diisiinceler nedeniyle gaz iiretimini
savunmayan ilkeler de mevcuttur. Uretimin olumsuz sonuglar
dogurabilecegi yoniinde fazlaca elestiri dile getirilmistir. ilk olarak
kaya gazinin tretimi i¢in biiyiik shale kayalarm kirilmasinin fay
hatlar1 tizerinde etkili olarak depremler yaratacagi diisiincesi yer
almaktadir. Bir diger goriiste bu fosil yakitin ortaya ¢ikaracagi yogun
karbondioksitin iklim degisikligi iizerinde etkili olup kiiresel iklim

sorununu tetikleyecegi diislincesidir. Bunlarin yaninda hidrolik
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catlatma sivisinin ve gazin yer altt sularini Onemli derecede
etkileyecegine dair ileri siiriilen diisiinceler yer almaktadir (Karsh
2015, 21). Her ne kadar bu goriislerde artis yasansa da kaynak
kullanimlarina devam edilmektedir.

Diinya enerji sahnesinde Cin’in 6nemli ekonomik atilimlartyla
birlikte enerji politikas1 alaninda izledigi strateji, ABD hegemonyasina
kars1 rekabet¢i ve dengeleyici bir konuma gelmistir. Cin, izledigi
stratejilerden biri olan rejim devamlilig1 icin enerji giivenligi konusu
iizerinde adimlarini saglam atmaya ¢alismaktadir. Her ne kadar enerji
alaninda hala disa oldukca bagimli olsa da enerji piyasas1 tizerindeki
yatirmmlar1 ve yeni enerji alanlarinda hakim olma istegiyle diger
iilkeler arasindaki rekabette 6n plana ¢ikmaya caligmaktadir (Erkal

2018, 72-73).

1. Uluslararas iliskilerde Tehdit Dengesi Kurami: ABD ve

Cin’in Kuram Dahilinde Degerlendirilmesi

Uluslararas1 iligkiler g¢ercevesinde birgok kuramin temel
dayanagimi realizm olusturmaktadir. Realizm goriisii Liberalizmin 2.
Diinya Savasi’nin yasanmasina engel olamamasi ve o donem gidisati
saglikli degerlendirememesi iddiasiyla, 20. yiizyilda varligimi kuvvetli
bicimde hissettirmeye baglamistir. Realizm tarihi siire¢ olarak eskiye
dayansa da 6zellikle iki diinya savagsi sonrasinda, uluslararasi sistemde
stirekli bir barig olamayacagl kanaatinin olugmasi iizerine diinya
politik sahnesinde baskin bir hal almistir (Keyik ve Erol 2019, 13).

Uluslararasi iliskiler sisteminde giivenlik kavrami birgok kuram
cercevesinde ele alimmakta olup farkli varsayimlar dahilinde
cikarimlar elde ederek genis bir alan {lizerine yayildig1 géziikmektedir.

Devletlerin igerisinde bulundugu konumu ve yine devletlerarasi ¢ikar
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catismalart  gbz Oniline alindiginda, devletlerin  varliklarini
siirdiirebilmeleri agisindan, realizmin bu ¢ikis noktasindan hareketle
diinyada etkin bir rol oynadigin1 sdylemek miimkiindiir (Birdisli 2011,
152-155). Realizm, devletlerin varliklarini = siirdiirebilmeleri igin
onlarin pragmatist hareket etme zorunlulugunda olduklarini
belirtmektedir. Devletlerin degisen giicleri karsisinda denge kurmasi
gerektigi varsayimina dayanan realizm anlayisinda, giic kavraminin
karsiliginda anlasilan en Onemli kavram askeri giic olarak
nitelendirilebilir (Keyik ve Erol 2019, 20). Her ne kadar giig
kavraminin tanimi fazlaca degisiklik gosteriyor olsa da realizmde
baskin olarak iilkelerin askeri giiciiniin tiizerinde oOzellikle
duruldugunun belirtilmesi gerekmektedir. Bu baglamda uluslararasi
arenadaki temel aktor olarak varsayillan devletlerin siirekli giic
maksimizasyonu pesinde olduklar1 ve temelde askeri ve ekonomik
cikarlarm1  gozeterek etki alanlarini  genisletmek istediklerini
sdyleyebiliriz. (Ozdemir 2008, 127-131).

Neo-realistler arasinda Onemli yeri bulunan Stephen Walt
tarafindan ileri siirilen Tehdit Dengesi Kurami, K. Waltz’un Giig
Dengesi Kurami {izerinden ele almarak daha agiklayict ve
tamamlayici, nitelikli  bir hale getirilmesiyle olusturuldugu
sOylenebilir. Tehdit Dengesi, Giig Dengesi Kurami’ndaki gibi
uluslarin hegemon gii¢ karsisinda diger iilkelerin reaksiyonlarini farkli
faktorler ekleyerek zenginlestirmistir. Tehdit Dengesi Kuramina gore;
temelde devletlerin, icinde bulunduklar1 uluslararas: politik durum
neticesinde gosterdikleri tepkiler, algiladiklar1 tehdit sonucu ortaya
¢ikmaktadir (Walt 2009, 86-120).

Walt’in Tehdit Dengesi ile ileri stirdiigii goriisler ve kriterler

dahilinde savunmaci realizme de ekleme yaptigi goziikmektedir
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(Dogan 2017). Savunmaci realizme gore devletler giivenlik alanlarinin
saglanmasinda giic artirimimin yani sira Oncelikle var olan giiclin
korunmasinin 6nemi vurgulanmaktadir (Snyder 2002 153). Bahsedilen
durum Tehdit Dengesi Kurami dahilinde de ele alindiginda iilkelerin
asil amacit hegemon olma durumu degildir, dengeleme sisteminde
tehdit algilamalarint  nasil yorumlamas: gerektigiyle ilgilidir
(Wohliforth 2016, 41).

Realist yaklasimlarda Tehdit Dengesi Kurami’ndan daha 6nce
ortaya ¢ikan Gii¢ Dengesi Kurami’nda devletlerin hegemon olan
devlete karsi ittifak egiliminde olduklar1 yaklasimi bulunmaktadir.
Walt ise bu kurama ek olarak, devletlerin gercek sartlarda sadece bu
temel verilerle hareket etmeyecegini hegemon aktdrlerin ya da
kendilerinden daha giiclii devletlerin saldirgan niyetlerine gore hareket
edeceklerini belirtmektedir. (Glineylioglu 2021, 111) Walt® a gore
devletlerin algilamas1 gereken tehdit anlayiglarimi 4  unsur
belirlemektedir bunlar; Toplam gii¢ (askeri giic niifus, ekonomik
yetenekler vb.) cografi yakinlik, saldirgan yetenekler ve niyetlerdir.
Yiikselen gii¢ bu unsurlar1 ne kadar ¢ok barindiriyorsa iilkeler onu
tehdit olarak algilayarak denge kurma olasiliklarint da o kadar
artirmaktadirlar (Walt 1985, 9). Devletlerin denge kurma egilimi ne
zaman gerceklestigi sorunsali ise tehdit dengesindeki belirtilen 3
kriterin ele alinmasiyla cevaplanabilmektedir. Bu kriterler gii¢ ve
zayiflik, miittefiklerin mevcudiyeti ve barig ile savas olarak ele
alinmaktadir. Gli¢ ve zayiflik; Devletin sahip oldugu giicii, cogunluga
gore degil bir o kadar dengeye bagl olmaktadir ayn1 zamanda bunun
tersi de olabilmektedir. Fakat zayif devletler, biiyliik gilicten aldigi
tehdit nedeniyle c¢ogunluga katilabilmekte, zorunluluktan miittefik

arayisinda bulunabilmektedir. Miittefiklerin mevcudiyeti; Biiylik
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giicten aldig1 tehditle devletler potansiyel miittefik bulamadigi
durumda ¢ogunluga katilmayi tercih edebilmektedirler. Baris ve savas;
Tehdit unsuru karsisinda devletlerin bu giicleri caydirmaya
calistiklarinda barig zamaninda veya savasin ilk asamalarinda denge
kurmaya yonelebilmektedirler. Savas sonucunda ise kazanan taraf ile

bir araya gelme egilimini de gostermektedirler (Alaziz 2003,18).

Ulkeler, gii¢ kapasitesindeki artis1 gdsteren ve potansiyel
miittefik olabilecek iilkeleri 6ncelikle 1yi tanimali, izledigi stratejileri
benimsedigi inanglar ¢ercevesinde degerlendirerek, tehdit unsuru
olarak goriip gormeyecegi durumunu ortaya koymalidir. Tiim bu
unsurlar ele alindiginda Tehdit Dengesine gore devletlerin
algiladiklar1 tehdit itibariyle yapilan ittifaklarin, realizmdeki gii¢
kavrami ¢ergevesinde dengelemelerine gore farklilik gosterdigi de

sOylenebilir.

1.1. Giiney Cin Denizi Sorunsali; Komsu Kiy1 Ulkelerin Cin

Tehdidini Algilamasi

Diinya enerji sektoriinde, yeni enerji alanlarina olan arayislarin
artmastyla piyasalarda aktif rol oynayan f{ilkelerin degiskenlik
gosterebilecegi soylenebilir. Ozellikle kaya gaz1 rezervlerinin Diinya
lizerinde genis bir alan iizerinde yaygin olmasiyla devletlerin dikkatini
bu yone kaydiracagi sdylenebilmektedir.

ABD, enerji ithalatina olan bagimliliginin azalmas1 sonucunda
Ortadogu’daki enerji alanlarinin gilivenligini saglamayi birakmaya
baslayarak, Ortadogu’daki askeri giiciinii daha ¢ok Malakka Bogazi
iizerinde konumlandirarak ilgisini Asya-Pasifik cografyasina dogru
kaydirmaktadir (Sevim 2014, 61). ABD, Cin’i ¢evreleme stratejisini

uygulayarak Cin’in bdlge iizerindeki hak iddialarina ve bolgeye niifuz
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etme stratejisine karsi, bolgede varligin1 gostererek Cin’in yiikseligini
engellemeye caligmaktadir.

Malakka bogazi Hint Okyanusu’nun, Biiylik Okyanus’a
baglanmasinda gecit olusturan 6nemli bir bogazdir. Diinya gemilerinin
3’te 1’inin bu bogazi kullanmasiyla ticaret akisinda 6dnemli bir gegit
noktasini olugturmaktadir (EIA 2017). Ticaret alan tlizerinde aktif rol
oynayan llkelerin (Cin, Japonya, Giliney Kore, Tayvan) deniz
ticaretiyle uluslararas1 pazarlara olan gecislerinde bolgede olasi
saldirgan niyetler tasiyan giic unsuru varliginin séz konusu olmasi

kritik bir sorun yaratabilir.

Harita 1: Malakka Bogaz

Madan =

w SNGAPUR

Indischer INDONESIEN

Ozean
Jakarea

Java

L Bali

Kaynak: Dorrbecker, 2010.

Bu bolgede, ABD’nin cografyaya niifuz etme ¢abalariyla Cin
acisindan da potansiyel bir tehdit durumu olusturmaktadir. Bu
baglamda Cin, ABD’nin kendisine uygulamaya calistig1 c¢evreleme
politikasin1 kirmaya c¢alisan ¢esitli ittifaklar ve acilimlar gelistirmeye

calismaktadir. Ornegin bunlardan birisi, Cin’in Myanmar {izerinden
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yapmis oldugu limanlar ve boru hatlariyla Malakka bogazinda transit
giivenliginin saglayarak enerji giivenligi alanlarin1 korumaya yonelik
cesitli stratejilerini siirdiirmeye c¢alismak olarak degerlendirilebilir.
ASEAN iilkeleri ile kiyaslandiginda daha fazlaca enerji kaynagina
sahip olan Mynmar, Cin i¢in bir yandan giivenli enerji glizergahi
saglarken diger taraftan LNG’ye olan bagimhiligin1 azaltmakta
dolayistyla ABD’nin ¢evreleme politikasina karst da cografi bir ¢ikis
noktasi olusturmaktadir. (Topgu 2020, 71-73).

Cin kaya gazi iiretiminde teknik olarak yetersiz olmasinin yant
sira bolgenin jeolojik yapisinin olumsuz olmasi ve yeterli su arzin
karsilayamamasi  gibi nedenlerden dolayr yeterli sonuglar
alamamaktadir (Giiler 2019, 18).

Giliney Cin Denizi, hidrokarbon yataklari iizerinde, petrol ve
dogal gaz yataklar1 acisindan olduk¢a zengin rezervlere sahiptir.
Kaynak bakimindan diinyada en zengin ikinci iilke olan Cin, bdlge
iizerinde hakimiyetini kurmaya c¢alisarak bdlgede cesitli hak
iddialarim1 da ileri siirmektedir (Geng¢ 2019, 12). Cin’in enerji
alanlarim1 korumak ve genisletebilmek amaciyla sergiledigi politik
tutumun olduk¢a baskin olmasi komsu kiyr ilkelerin bu baskin
politikayr tehdit olarak algilamasma sebep olmaktadir. (izol ve
Zenginoglu 2015, 431) Cin Giliney Denizi komsu iilkeleri arasinda
Tayvan, Filipinler, Malezya, Brunei, Endonezya, Singapur,
Kambogya, Tayland ve Vietnam yer almaktadir. Ulkelerin bu tehdit
algilamas1 iizerine Cin karsisinda denge kurabilmek icin ¢esitli
ittifaklar, anlagmalar veya karsilikli yardimlagsma yaparak algiladiklari
tehdidi bertaraf etmeye calistiklar1 goriilmektedir (Pekcan 2016, 20-
26).
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Bu iilkelerin Cin tarafindan algiladigi tehdidi Walt’mn Tehdit
Dengesi Kurami’ndaki 4 unsur ile ele alacak olursak;

Toplam gii¢ agisinda ele alinan kriterlere gore;

Cin’in bdlge iizerindeki baskin rolii itibariyle Cin Giiney Denizi
kiyr ilkeleriyle karsilagtirildiginda toplam ve kisi basina diisen
gayrisafi milli hasilasinin  (data.worldbank.org ty) ve askeri
kapasitesinin yliksek oldugu goriilmektedir (businessinsider.com 2020).
Cin’in diinyanin en kalabalik iilkesi olmasi ve kiy1 iilkelerin Cin’e
kiyasla niifus oranlarinin diisiik olmasi sebebiyle Cin’in sergiledigi
tavirlart ¢evre iilkelerin tehdit olarak algilamasina sebep oldugu
sOylenebilir.

Cografi yakinlik unsuruna gore;

Cin’in enerji alanlarint koruma ve genisletme politikalarina
istinaden, Cin Giiney Denizine hakim olma istegi yakin komsu
iilkelere gore bu tehdidi dogurmaktadir. Giiney Cin Deniz tabaninda
olduk¢ca yogun ve zengin oldugu diisiiniilen petrol ve dogal gaz
rezervlerinin varligt ayni zamanda ¢evre iilkelerin ekonomisinde
balik¢ilik sektoriiniin 6nem teskil etmesinden dolay1 cografi olarak
bolgenin o6nemini artirmaktadir. Ozellikle Paracel ve Spratly
adalarinin tamaminda Cin’in hak iddia etmesi (Broderick 2015, 1-2)
diger iilkeler acisindan bu tehdidin tirmanmasina sebep olmaktadir.
S6z konusu adalara, ¢evre iilkelerin de cesitli hak iddialar1 bulunmasi
sebebiyle bolge tehlikeli ve gatigmaya elverisli bir hale gelmektedir.
Cin ‘in Giliney Cin Denizi’nde yer alan bu adalara kars1 yaklagik 50
yildir siiren hak iddiasinin olmasi ve adalardaki fiziki durumunu
artirmasi1 sonucunda ABD durumun yakindan takipgisi olarak siirece
dahil olmaktadir. ABD’nin, Giliney Cin Denizi’'nden dogrudan

herhangi bir hak iddias1 yoktur fakat bolgedeki iilkelerle yakin iliskiler
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kurup miittefik olarak kendi tarafinda yer almalarini saglayarak Cin’in
bu bolge ilizerindeki hakimiyetini dengelemeye calismaktadir (Hanayi
2016).

ABD’nin, Cin’in bolgede etkin olmamasi i¢in cesitli yollar
izledigi de sdylenebilmektedir. 2009°da Cin’in, Giiney Cin Denizi nin
cogunda hak iddia etmesiyle Filipinler durumu kabul etmemis, bu
durum neticesinde Filipinler-ABD arasinda iliskileri gii¢lendirici
nitelikte olan savunma anlagsmasi imzalanmigtir. Japonya ayni
zamanda Filipinler ve Vietnam'a askeri alanda techizat donanim
malzemeleri satarak Cin’in bu baskilayici tavirlarina kars1 caydirici bir
siyaset gelistirmeye caligmaktadir. Ayrica Malakka Bogazi tizerinde
etkin bir konumda olan Singapur, ABD ile daha Onceki yillarda
imzaladig1 askeri iis (Comlog Westpac konumunda) bulundurma
anlagmasini uzun bir slire daha uzatarak bu bolge ilizerindeki baskin
giice kars1t adim atmistir (Biber ve Yurt 2021).

Saldirgan yeteneklerine gore;

Cin hak iddia ettigi bu adalarda hakimiyet alanin1 genisleterek
askeri kullanim amach olmak iizere liman, askeri tesis ve ugak pistleri
insa etmektedir. Cin, Gliney Cin Denizi’nde {istiinliigiini
pekistirebilmek amaciyla savas ugaklari ve savunma fiizelerini de
cesitli bolgelere konuslandirmaktadir. Irili ufakli yiizden fazla ada
igerisinde en az 12 adada Cin’in askeri varligi1 s6z konusudur. Ayrica
Cin ¢esitli iilkelere ait olan gemileri taciz ederek bolgelere olan
erisimlerini de bazi durumlarda engellemesi saldirgan niyetlerini
ortaya ¢ikarmaktadir. Cin Ozellikle Hindistan-Vietnam iligkilerine
miidahalelerde bulunup iki tilkenin yakinlagmasina karsi net bir tavir
ortaya koymaktadir.  Bolge iilkelerinin Cin’in bu baskin politik

tutumu neticesinde bolgede varligini hissettiren diger kiiresel gii¢
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ABD ile yakin iligkiler kurarak algiladiklari bu saldirgan niyetleri olan
giici dengeleme yoluna gitmektedirler. Cin’in bolgede belirledigi
politik tutumun, ABD’nin bolgedeki ¢evreleme politikasi ile birlikte
krizleri hatta catismayr da beraberinde getirecegi Ongoriilebilir
(Ttystizoglu 2015).

Niyetlerine gore;

Cin, Giliney Cin Denizi’nde ileri siirdiigli hak iddialariyla enerji
alanlarin1 genisletme ve bu bolge iizerindeki hakimiyetini 1srarla
sirdirme c¢abasina girerek iilkelere karsi saldirgan tavirlar
sergilemesine neden olmaktadir. Yapay iki ada ¢evresinde ozellikle
dogal gaz ve petrol rezervlerinin zengin olmasi sebebiyle bdlgenin
kendi egemenlik alaninda oldugunu ileri siirerek deniz hakimiyet
alanlarin1 genigletme niyetleri icerisinde oldugu sdylenebilir (Geng
2019, 12-14).

Asya-Pasifik bolgesindeki bu hakimiyet alan1 rekabeti devam
ederken, 2020 yilinda Asya-Pasifik bolgesindeki iilkeler bir araya
gelerek  diinyanin  en  biiylik  serbest ticaret antlagsmasini
imzalamislardir. 10 ASEAN iilkesi ile Cin, Avustralya, Giiney Kore,
Japonya ve Yeni Zelanda’nin da dahil oldugu Bolgesel Kapsamli
Ekonomik Ortaklik Antlasmasi (RCEP) 8 yil kadar siiren siirenin
sonunda ortaya ¢ikmistir. Antlagmada amaglanan tlkelerin karsilikli
cikarlar dahilinde hizmetlerin, yatirnmlarin artirilmasma yonelik
ticaretin kolaylastirilmasi, diisiik vergi tarifeleriyle, mallarin ticaret
alaninda dolasimiin serbest hale gelmesini saglamaktir. Genellikle
ikili anlasmalar dahilinde yer alan Cin’in ¢ok tarafli antlasmada yer
almasi da bir ilki gostermektedir. Cin’in bu c¢ok tarafli antlagsmada
Asya-Pasifik lizerindeki hakimiyetini artiracagina yonelik tahminlerin

yerinde olacag1 sdylenebilir. Zira bu antlagma ile Cin bdlgede biiyiik
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bir ekonomik birliktelik ve bag olusturmustur. Her ne kadar
antlasmaya ASEAN onciiliik etse de Cin’in ekonomik biyiikligl ve
bu dogrultuda etkisi g6z onlinde bulunduruldugunda Cin’in bolgeyi
konsolide etmesi agisindan cikarina oldugu diisiiniilebilir. Ozellikle
Hindistan ve ABD‘nin antlasma igerisinde yer almamasi da bu
hakimiyet rolii diisiincesini de pekistirmektedir. Hizla artan ekonomik
bliylimesiyle Cin ‘in bu durumda konumunu giiclendirerek bolge
iizerinde niifuz etme stratejisinin de Oniinlii agacagi sdylenebilir.
(ticaret.gov.tr 2020). Dolayisiyla niyetlere bakildiginda Giiney Cin
Denizi’nde her ne kadar Cin’in agresif politikalar1 s6z konusu ise de
RCEP gibi bolgesel kalkinma odakli isbirlikleri Cin’1 tehdit olarak
algilayan refleksleri azaltmaya yonelik olarak degerlendirilebilir. Bu
durum ise bolgede ABD etkisinin azalmasina ya da tehlikeye
diismesine neden olacaktir.

2. Cin Enerji Politikasi

Soguk savas sonrasit uluslararasi sistem krizi igine giren
Diinya’da Cin hizla gelisen ekonomisiyle kiiresel aktér olma yolunda
hizli bir ilerleme gdstermistir. S6z konusu ilerleme 2000’11 yillarda
artarak devam etmis ve uluslararasi sistemin ¢ok kutuplu yapiya
evrildigi iddialarinin temelinde yer alan iilke olmayr basarmistir.
Ekonomideki s6z konusu hizli biiyiime i¢in Cin, dogal olarak artan
enerji ihtiyaciyla karsi karsiya kalmistir. Cin 1949- 1978 willan
arasinda enerji alanindaki ihtiyacini daha ¢ok komiirle karsilamistir.
Yapilan ekonomik kalkinma hareketleri sonucunda biiyiime
oranlarinda yakalanan 9%9’luk seviye ile birlikte komdiiriin yerine
petrol alanina dogru yonelim artmis, 1995 yili sonrasindaki siireclerde,
petrol tiikketim oranlarinda hizli biiyiime oranlartyla paralel bir artis

yaganmistir. Cin’in enerji ihtiyacindaki artigin iktidara gelen Deng’in
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benimsedigi yeni ekonomik kalkinma hedeflerinden kaynaklanan
stratejiler oldugu soylenebilir. Bu stratejiler ekonomiyi istikrarli ve
giiclii kilmak, Asya ‘da biliyiik giic haline gelerek bolgedeki enerji
kaynak alanlarin1 hakimiyeti altina almak ve bu baglamda yiikselen
giic olarak kiiresel alanda varligini ortaya koyabilmektir (Karaca 2012,
95).

Bu stratejilerin uygulanmasiyla Uzak Dogu’da Japonya’nin
ekonomik istiinliigiine son vererek diinya ekonomisinde ikinci siraya
yiikselmistir. Biiylime oranlarindaki hizli artisla birlikte bilhassa 90’1
yillardan itibaren iilke drettigi enerjiden daha fazlasina ihtiyag
duymaya baslamis ve enerji alaninda disa yonelmek mecburiyetinde

kalmistir (Turan 2020, 94).

Grafik 1: Cin petrol ve dogalgaz iiretimi ve tiiketimi 1993-
2019
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Kaynak: U.S. Energy Information Administration, 2020.

Grafik 1°de Cin’in yillik petrol iiretim ve tiiketiminin varil bazl

miktarlar1 gosterilmektedir. Tabloda da goriildiigii iizere 1993 yili
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sonrast enerji alanindaki tretim ve tliketim esitligini bir daha
saglayamamis enerji kaynaklarinda tiiketim miktarinda siirekli bir artig
yasanmistir.  Enerji tiikketim artistyla ihtiyaclarini karsilayamamasi
durumunda cesitli lilkelerden ithalat gerceklestiren Cin, arz giivenligi
dahilinde Giiney Cin Denizine hakim olma istegi ve deniz ticaret
alanlarin1  genigletme istegiyle birlikte enerji  kaynaklarini
olabildigince gesitlendirmeye dnem vermektedir (Geng 2019, 17-18).

Ekonomik biiylime oranlarindaki artis1 devam ettirebilmek i¢in
Cin enerji politikasini, siirdiiriilebilir ekonomi ve giivenli enerji
alanlar1  tlizerinde sekillendirerek enerji kaynak alimlarinda
olusabilecek herhangi bir sorunu engelleyebilmek adina oldukca
dikkatli hareket etmektedir. Enerji giivenligi alanlarinda endise
yaratan ve Onemli bir konum da olan Malakka Bogazi, Cin’e
gerceklesen dogal gaz ve petroliin gecisi i¢in kritik Gneme sahiptir. Bu
bolgeden gelebilecek herhangi bir tehdit dogal gaz ve petrole ulagimin
sekteye ugramasina sebep olabilir. Cin agisindan, herhangi bir teror
olayi, enerji iletim kaynaklarinda sorun yasanmasi veya ABD’nin
bolgedeki varligi nedeniyle gerceklesebilecek olasi ambargolar sz
konusu olmasi halinde bu sorunlara karsi gerekli dnlemlerin alinmasi
gerekliligi en kritik jeopolitik olgularin basinda gelmektedir (Sar1
2018, 95).

Cin’in enerji arz giivenligindeki endiseleri, kaynaklara olan
artan bagimliligina paralel olarak devam etmektedir. Petrol ve dogal
gazin, deniz tagimacilifi iizerinden gergeklesmesi nedeniyle sinir
disindaki boru hat alanlarinda ciddi giivenlik riskleri ile karsi
karstyadir. Diinya enerji piyasasinda fiyat dalgalanmalarinin
yaganmas1 sebebiyle enerji maliyetleri ylikselmekte, yerli enerji

arzinda dahi durum belirsiz bir hal almaktadir. Cin, enerji rezerv
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alanlarinda hizli miidahale edebilme girisimlerinde zayif oldugu igin
enerji  alanlarinin  giivenligini  koruyabilmesi de  oldukca
zorlagmaktadir. S6z konusu bu riskler Cin agisindan temel enerji arz
giivenligi riskleri olarak belirtilebilir (China State Council 2012).

Cin Enerji gilivenligi konusu, hem ekonomik biiyltimedeki
strdiiriilebilirlik acisindan, hem giiglii ordu ile birlikte Cin’in
hinterlandinda  siirdiirmeye  calistigi  politikalarin  yiiriitiilmesi
acisindan hem de iktidarin ve rejimin devamliligir acisindan kritik
Ooneme haizdir. Enerji giivenligindeki ortaya c¢ikabilecek sorunlar;
ABD donanmasinin deniz yollar iizerindeki kontrolleri, enerji kaynak
cesitlendirme sorunu, enerji kaynaklarindaki istikrarsizligin fiyatlara
etkisi, piyasadaki yerlesik giiclerin enerji fiyatlarinda belirleyici rolii
olmasi, iklimsel konular {izerinden olusabilecek sorunlar, Gliney ve
Dogu Cin Denizi sorunsali olarak ortaya c¢ikmaktadir (Karaca
2012,99). Tim bu unsurlar ele alindiginda Cin Komiinist Partisi’nin
rejim devamlilifi baglaminda her hangi bir kriz ile karsilagilmasi
halinde iktidarin1 kaybetme riskinin dahi ortaya ¢ikma ihtimali konu
hakkinda sert politikalar yiirlitmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla
Cin’in enerji gilivenligi sorunsali orta ve uzun vadede iizerinde
durmas1 gereken 6nemli bir konu olarak yer alacaktir.

Cin enerji ithalatinda ticaret yaptigi iilkelerle anlasmalar ve
yatirnmlar ~ gergeklestirerek  enerji  kaynagina ulasabilme ve
kaynaklarinm1 ¢esitlendirme imkani1 yaratmaktadir. Enerji ihtiyacini
boru hatlariyla karsilayacak iki énemli projesi mevcuttur. ilki Hazar
enerji kaynaklarini boru hatt1 ile Dogu Tiirkistan bolgesi lizerinden
giiney kisimlarina ulastirilmasi, bir digeri ise Kazakistan'dan boru
hattiyla petrolii iilkenin gliney kisimlarma indirebilmektir. Bu

projelerin yani sira Myanmar'in enerji kaynaklarinin Cin'e ihrag
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edilmesine dair iki tiilke arasindaki anlagma, Hindistan ile olan
bolgesel rekabeti de tirmandirmistir. Ayn1 zamanda Hindistan'm iran-
Pakistan dogal gaz projesine soguk bakmasi nedeniyle Pakistan'in
Cin'i projeye dahil etme ¢abalarin1 tegvik etmistir. Hindistan, ABD’nin
baskist ve Iran’a karsi giivensizligin olugsmasmin yaninda iilkede
gerceklesen terdr faaliyetleri nedeniyle projeyi askiya almistir. Bu
durumda proje dahilinde boru hatlarinin gilizergdht nedeniyle
maliyetlerin artmasina, hatlarin Dogu Tiirkistan'a baglanmasi projenin
gecikmesine neden olmustur. S6z konusu projede Cin'in yer almasi
ABD'in Iran't uluslararas1 enerji piyasasindan izole etme stratejisini
zorlastiracaktir. Belirtilen hatlarin amaci 6nemli bir konumda olan
Malakka Bogazinin alternatif gilizergahlarim1 olusturma amacina
yoneliktir. Zira Cin deniz yollarinda petrol ithalinin blylik bir
cogunlugu bu bogaz iizerinden gerceklesmesi nedeniyle bu bolgeden
gelebilecek herhangi bir tehdit Cin i¢in ciddi bir kriz anlamina
gelecektir. Fakat bu projeler ile birlikte, Cin hem Malakka’ya
alternatif enerji arz giizergahlar1 olusturacak hem de Rusya’nin
fiyatlardaki belirleyici roliinii de kirmis olacaktir ( Karaca 2012, 101-
105).

Cin enerji ihtiyacinin bir kismini Orta Asya’da Tiirki
Cumhuriyetlerden ve ayni zamanda Orta Dogu iilkelerinden
karsilamaktadir. Rusya’nin SSCB sonrasinda Tirki Cumhuriyetler
tizerindeki etkisi de goz oniinde bulunduruldugunda Cin’in, Rusya ve
Orta Asya’dan ithal ettifi enerjinin Rusya’ya fazlaca bagimlilik
yaratmasiyla sonuglandigi belirtilebilir (Istikbal 2019, 62). Bu
baglamda Avrasya’nin karasal kisminda Rusya’ya bagimlilik, Hint-
Pasifik bolgesinde ise Malakka bogazi giivenligine olan bagimlilik ve

yarattig1 riskler Cin’i enerji kaynaklarini c¢esitlendirmeye tesvik
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etmistir. Bu baglamda Cin’in kaya gazi iiretimiyle disartya olan
bagimliligini kismen telafi etmesinin yan sira jeopolitik gerilimleri de
kismen bertaraf edebilmesi olas1 goziikkmektedir.

2.1. Cin Yeni Enerji Kaynaklari: Kaya Gaz1

Kaya¢ veya seyl gazi olarak da adlandirilabilen kaya gazi,
kil ile kuvars ve Kkalsit minerallerinden olugmaktadir. Yatay
sondaj ve hidrolik kirtlma yontemleriyle yeryiiziine ¢ikarilarak tiretimi
gerceklestirilebilmektedir. Shale kayalarin gecirimliliinin fazla ve
oldukca kiiglik gozeneklere sahip olmasi nedeniyle kayalarin
hapsettigi bu gazin serbest hale getirilmesi gerekmektedir. Kaya
gozeneklerinin kiigiik olmasindan kaynakli gazin ¢ikmasi zor olmasi
sebebiyle kayadaki gecirgenligi artirmak icin kuyuya yiiksek basingh
su iletilerek shale kayasi c¢atlatilarak gazin kuyuya ulasmasi
saglanmaktadir (Karagol ve Kavaz 2013, 9).

Diinya iizerinde ABD, Cin, Kanada ve Arjantin olarak sadece bu
4 tilkenin kaya gazi iiretim faaliyetleri olsa da ilerleyen siireglerde
Meksika ve Cezayir gibi iilkelerin de kaya gazi enerji kaynaklarina
yonelmesi beklenmektedir. Belirtilen bu iilkelerin 2040 yilina kadar
Diinya kaya gaz {iretiminin %70'ini gergeklestirecegi beklenmektedir.
Cin, Kuzey Amerika disinda kaynaklarini degerlendiren ilk {ilke
olarak 2016 itibariyle kuyu ag¢ilimlarinda da artis yaparak tiretimini
arttirmaya devam etmektedir. Cin 2040’a kadar kaya gazinin toplam

dogal gaz {iretimindeki paymin %40’tan fazlasina ulagsmasini

hedeflemektedir (EI1A 2016).
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Harita 2: Kiiresel Kaya Gazi Rezervleri
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Harita 2’de goriildiigi tizere Cin diinya kaya gazi rezerv
oranlarinda ilk sirada yer almaktadir. Zengin rezervlerinin olmasi,
kaya gazinin petrol ve dogal gaza donistiiriilebilmesi avantaji ile
Cin’in yeni enerji kaynaklari arasinda yer almaktadir. Cin enerji
kaynak alan arayislari, enerji kaynaklarini c¢esitlendirme yoniinde
izledigi stratejiler dahilinde oldukga zengin rezervlerine sahip oldugu
bu kaya gazi iiretimine giderek daha fazla onem vermektedir (Giiler
2019, 17-18).

Grafik 2: Secilen Ulkelerde, 2015 ve 2040'daki Seyl Gaz ve
Diger Dogal Gaz Uretimi

Shale gas and other natural gas production in selected countries, 2015 and 2040
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Grafik 2 iizerinde yer alan bilgilere gore seyl kaynaklarindan
elde edilen dogal gaz tiretimi, 2015 yilinda ABD dogal gaz iiretiminin
%50 sine tekabiil ederken kaynak c¢ikarilmasinda yatay sondaj ve
hidrolik kirilma tekniklerindeki gelismeyle 2040 yilinda bu oranin
yaklasik %70’e varacagi tahmin edilmektedir. Ayni zamanda Cin'in de
2040 yilinda seyl kaynaklarinin degerlendirilmesiyle toplam dogal gaz
dretiminin %350'sini buradan karsilayacagi tahmin edilmektedir. Bu
acidan ele alindiginda Cin'in ABD'den sonra en biiyiik kaynak
iireticisi durumuna gelmesi beklenmektedir (EIA Outlook 2017, 56).
Cin, diinya tlkeleri arasinda rezerv agisindan her ne kadar zengin olsa
da kaya gazinda ilerleyen yillarda ABD’nin bu enerji iizerine liretimde

referans iilke ve net satic1 durumunda olacagi 6ngoriilebilir.

Harita 3: Cin’in Kaya Gaz1 Havzalan
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Harita 3’te goriildiigi tlizere Cin’in  zengin  rezerv

potansiyellerinin oldugu yedi alan mevcuttur. Giiney seyl koridorunda
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Sichuan , Jianghan , Subei , Yangtze Platformu, Kuzey Cin’ deki
Tarim Junggar ve Songliao havzalarinda yogun kaya gazi
rezervlerinin oldugu goriilmektedir. Bolgelere gore oranlarin yaklasik
olarak; Sichuan 626 tcf, Tarim 216 Tcf, Junggar 36 Tcf ve Songliao
16 Tcf oldugu sdylenebilir. Alanlardaki kaya gazinin yaklasik oranlari
1115 trilyon fit kiip, riskli, teknik olarak geri kazanilabilir kaynaklara
sahiptir (EIA, 2013). Rezerv yogunlugu olan boélgeler belirtilecek
olursak; Giiney Cin "Kaya Gazi1 Koridoru": Sichuan, Jianghan, Subei
Havzalar1 ve Yangtze Platformu: Bu bolgeler kuvars agisindan zengin,
Kambriyen ve Silurian ¢agindaki siyah seyllere ve Kuzey
Amerika'daki  olusumlarla karsilastirilabilir  deniz ~ ¢okeltisiyle
olugsmaktadir. Sichuan Havzasi konum olarak boru hatlarina ve
metropol sehirlere yakin bir alandadir. Komsu havzalar ise yapisal
olarak karmagik fakat konum itibariyle sehirlere yakinligiyla ilerleyen
zamanlarda kullanilabilir olarak diislinilmektedir. Sichuan 20 yil
stiresince birbirinden farkli milyar fit kiip (bcfd) arzini olusturabilecek
Cin’in 6nemli kaynak alanidir (EIA 2015, XX-6-7). Tarim Havzast:
Bu bolgedeki rezerv, karbonat bakimindan yogunlugu Kambriyen ve
Ordovisyen c¢agindaki deniz c¢okeltili olusumlu ve ayni zamanda
oldukca derin alanlarda da bulunabilmektedir. Ordovisyen seylerin
daha s1g alanda bulunmasiyla bolgede bulunan yatay kuyular ener;ji
dretiminin  bir kismmi olusturmasiyla kaya gazi1 {retimi
kolaylagsmasina olanak saglamaktadir (EIA 2015, XX-7).

Junggar Havzasi: Seyl i¢in jeolojik olarak uygun bir havzadir.
Alanin basit olmasiyla bolgede rezerv bulunmaya devam etmektedir
(EIA 2015, XX-7).

Songliao Havzasi: Cin’ deki petrol iiretimin ¢ogunlugun

bulundugu alandir. G6l olusumludur kil agisindan elverissiz olsa da
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basing veya dogal kirilma gerceklesebilmektedir. Bu alanda yatay
kuyular agilarak hidrolik catlatmalar gergeklesmistir. Tiim bu bilgiler
dahilinde deniz ve gol olusumlu kayag¢ yapilarin ve zengin rezervlere
sahip olmasi halinde bile iilkenin jeolojik yapisinin {iretim igin
olumsuz kosullara sahip oldugu goriilmektedir. Bu olumsuzlugun
baslica, iiretim i¢in maliyetlerin artmasina neden olan zorluklardan
kaynaklandigi goriilmektedir (EIA 2015, XX-7).

ABD’nin kaya gaz1 sahalarindaki olusumlarin jeolojik
ozelliklerden kaynakli kaya gazi c¢ikarilmasindaki maliyetleri daha
diisiiktiir.  Bolgelerine goére 3 dolara kaya gazi satisini
gerceklestirebilmesi diger iilkelere kiyasla daha ucuz fiyatlandirma
yapabildigini gostermektedir (Sevim 2014, 56). Fakat bu durum
Cin’in kaya gazi1 rezerv bdlgelerine gore kiyaslandiginda ise kaya
gazinin kesiflerinin yapilmasinin Cin’e kiyasla zor oldugu anlamia
gelmektedir. Rezerv bdlgelerinde derinligin fazla olmasi, termal
olgunlugun yiiksek olmasi ve olduk¢a fazla faylanma sebebiyle
yapisal karmasikliklar yer almaktadir (EIA 2013).Dolayistyla, Cin’in
genelde daglik ve engebeli bir cografya olmasindan kaynaklanan
jeolojik zorluklari, ayrica kaya gazi cikarilmasinda gereksinim
duyulan su faktoriiniin, kaynaklarin verimli kullanilmasi acisindan
yarattig1r zorluklarla birlesip maliyetlerin yiikselmesine ve ABD’ye
gore kuyu agma sayilarmin daha az olmasina, yatirimlarin yeterli
diizeyde gerceklesememesine, iiretim miktarinda da istenilen oranlarin
yakalanamamasina neden olmaktadir (Aizhu 2021).

3. Enerji Politikasinda Kaya Gazi1 ve LNG

Diinya genelinde dogal gaz iiretimindeki verilerin 2040°ta 19564
milyar fit kiipe ¢ikarak artis yasanacag ileri siiriilmektedir. Bu artisin

arkasinda etkili bir sekilde yer alan kaya gazinin 2040’ta yaklasik
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5933 milyar fit kiipe ulasacag1 ongoriilerek kaya gazinin toplam dogal
gaz tlretiminin %30’unu olusturacagi beklenmektedir (EIA 2016).
Diinya {izerinde petrol ve dogal gaz rezerv Omiirlerinin azalmasi
durumu goz oniine alindiginda iilkelerin enerji kaynak arayislarinda
enerji alaninda degisken roliiniin etkileyici bir sekilde sonuglarini
ortaya koyabilen kaya gazi, iiretimiyle birlikte ilgili piyasada rollerin
degisecegine dair beklentiler olusturmustur (Kosaroglu veYalgin
2016, 126-127).

Enerji piyasasinda ABD diger iilkelere kiyasla kaya gazim
bliylik miktarlarda tiretmekte ve Onemli bdoliimiini iilke iginde
degerlendirmektedir. Ayni zamanda {irettigi kaya gazin1i LNG’ye
(sivilagtirillmis dogal gaz) donistiirerek ihracatina baglamasinin da
LNG piyasasina muhtemel etki edecegi tahmin edilerek, fiyatlarda
uzun vadede asagt yonli hareketin s6z konusu olabilecegi
belirtilmistir. . Bu durum ithalat¢1 iilkeler i¢in ekonomik avantaj
sunmaya baglamistir(Oral 2020, 386-387). Mevcut durum itibariyle,
kaya gazinin satisinin gerceklesmesi enerji piyasasina hakim olan
iilkelerin enerji fiyatlari1 belirleme roliiniin kirilacagina ve bu
tilkelere olan ticaret bagimliliginin azalacagi yoniinde gelismeler
yasanacagina dair goriisler ortaya cikmistir (Ozalp 2018, 2934).

LNG piyasasi genel olarak 3 asamadan olusmaktadir. Ik asama
gazin yerden c¢ikarilmasi, ikinci asama c¢ikarilan gazin sivilastirma
tesisine iletilerek son {iriin haline donistiiriilmesi, son asama ise
yeniden islenerek (yeniden gazlagtirma tesisinde yapilir) kullanima

uygun hale getirilmesidir (Aratay 2017, 33).

26



Tolga OZTURK
Inci Nur DURAK

Harita 4: Biiyiik Ticaret Hareketleri

Kaynak: BP, 2018, 37

Harita 4 {izerinde gaz boru hatlar1 ile LNG ‘nin milyon kiibik
metre degerleri gosterilerek ticaret akisi yer almaktadir. LNG’nin gaz
boru hatlarina oranla daha genis bir alan {izerine yayilabilmesi
ilkelerin ticaretini kolaylagtirmakta fiyatlarda uygun maliyetli
alimlarin gerceklesmesine de yol agmaktadir.

Ulkelerin enerji ihtiyacin1 dogal gaz boru hatlar1 haricinde deniz
yolu iizerinden de karsilayabilmesine olanak saglayan LNG, ticaret
ana noktalarinda Asya Pasifik ve Atlantik bolgeleri yer almaktadir.
LNG boru hatlartyla gergeklesen ticaret, dogalgaz ticaretine gore
neredeyse 3 kat biiyliime gostermistir. LNG, bu yasanan hizli artigla
birlikte teknolojik gelismeler iizerinde ve terminal sayilarindaki artigin
yaganmasina da imkén saglamistir (Karagol ve Kaya 2016, 11).

ABD, 2017 yilinda hem gaz boru hatlariyla hem de LNG ile
thracat gerceklestirerek enerji piyasasinda temel aktor olarak varligini
stirdiirmiistiir. LNG ihracat1 dogal gaz iiretiminde %2,4’liik paya sahip
olarak, Dogu Asya, Pasifik, Latin Amerika ve Karayipler’e biiyiik
oranlarda ayn1 zamanda Avrupa ve Orta Asya’ya da belirli oranlarda

thracatim1 gerceklestirmektedir. ABD’nin kaya gazi iiretimi etkisiyle
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LNG ihracatinm1 gelistirmesiyle enerji piyasasinda ihracat payini
artirmig, Diinya genelinde artan oranlariyla bu alan iizerinde hakim
olan {llkeleri gecerek diinyanin en 6nemli dogal gaz ve hidrokarbon
iireticisi haline gelerek yiikseligini siirdiirmiistiir (Stvig 2019, 2189).

ABD'nin kaya gazina yonelimlerinin yani sira yaptig
yatirimlarla dogal gazin1 LNG olarak Avrupa'ya ihrag etmeye
baslamasi, burada yer alan iilkelerin ana tedarik¢isi olan Rusya ile
aralarinda, pazar piyasast alaninda yakin gelecekte rekabet edebilme
potansiyeli ortaya ¢ikarmistir. ABD'nin ihracat dolayisiyla bu
iilkelerle anlagmalar yapmasi Avrupa’nin Rusya’ya olan enerji
bagimliligina kars1 bir alternatif sunarak Rusya ile gerceklesecek olasi
yakinlasmanin Oniine ge¢meyi, bolgeyi siyasi olarak da konsolide
etme imkanini sunmaktadir (Oral 2020, 390).

Dolayisiyla ABD enerji alaninda basta kita Avrupa’sinda
Rusya’yt oyun dis1 birakabilmeyi hedeflemekte, enerjide disa
bagimlilig1 yiiksek seviyede olan ve siirekli kaynak arayisi halinde
bulunan Cin’in ise {izerinde jeopolitik baskilar olusturarak yiikselen
giictinii kirabilmeyi amaglamaktadir. ABD’nin gergeklestirdigi s6z
konusu jeopolitik stratejileri, Cin’in kaynak arayislarina ve enerji
alanlarin1 genigletebilme politikasina kars1 bolgesel ittifaklarla baski
yaratmaya odaklanmig, 6nemli gecis noktalar1 lizerinde konuslanarak
Cin’1 baskilamaya kars1 kurgulanmustir.

Sonug

Calisma Cin’in kaya gaz1 6zelinde ve tehdit dengesi baglaminda
Cin ile ABD’nin rekabetini ortaya koymayir amaglamistir. Aslina
bakildiginda kaya gazi Ozelinde yasanan rekabetin, daha genelde
yaganan uluslararasi rekabet ile paralel dogrultuda gergeklestigi

belirtilebilir. Oncelikle kaya gazi baglamida yasanan rekabetin
28



Tolga OZTURK
Inci Nur DURAK

resmini ortaya koyacak olursak; Cin’in yiiksek potansiyel vadeden
rezervlerine ragmen hem kaya gazi c¢ikarma maliyetlerine baglh
sorunlar1 hem de giiney dogusunda yasanan jeopolitik sikintilardan
dolay1 kaya gaz1 rekabetinde ABD’nin Oniline gecemedigi
goriilebilmektedir. Kaya gaz1 baglaminda Cin’in yasadigi sorunlarin
onemli kismmin da jeopolitik kaynakli oldugunu belirtebiliriz.
Bunlarin basinda yasanan Giiney Cin Denizi’ndeki deniz yetki
alanlarinda yasanan ihtilaflar gelmektedir. Ayrica bati bdlgelerde
yasanan en biiyiik sorunlarin basinda Hindistan ile yasanan rekabet ve
enerji nakil hatlar1 ve buna bagli yasanan sikintilar gosterilebilir.
Kuzey bat1 hattinda ise Cin’in uluslararasi arenaya yansiyan Uygur
Ozerk Boélgesi yani Dogu Tiirkistan sorunu yer almaktadir. Bélgede
bulunan yogun kaya gazi rezervlerinin tamamen devletin kontroliine
girmesi Cin hiikiimeti tarafindan bolgenin tamamen Cinlilestirilmesine
baglanmaktadir. Bu bakimdan yasanan uluslararast hukuk ve insan
haklari ihlalleri Cin’i uluslararast kamuoyu karsisinda dogal olarak zor
durumda birakmaktadir. Her ne kadar ikili iligkilerinin iyi oldugu
varsayilsa da Rusya ile olan enerji iliskisi Cin’in enerji arz glivenligi
acisindan iizerinde ¢alistigi bir sorun olarak degerlendirilebilir. Zira
bu baglamda Cin, Rusya’ya enerji konusunda olabildigince daha az
bagimli olay1 hedeflemektedir.

Stephen Walt’un tehdit dengesi kurami baglaminda kiiresel
Olcekte rekabeti degerlendirecek olursak; ABD hala kiiresel ol¢ekte en
bliylik glic oldugundan hem Cin hem de Rusya icin tehdit
olusturmaktadir. Cin agisindan gectigimiz yillarda Trump doneminde
yasanan ticaret savaglari tehdidin ekonomik boyutunu bize
kanitlarken, bilhassa Giliney Cin Denizi’'nde yasanan Cin’in

cevrelenmesi ise dogrudan jeopolitik bir tehdit olarak Cin’e yonelmis
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vaziyettedir. Tayvan’in durumu bdlgede Cin’in Oniinde duran en
biiyiik engel olarak degerlendirilebilir. Bunun yaninda doguda ABD,
miittefikleri Japonya ve Giliney Kore araciliiyla da Cin’i ¢evrelemis
gorinmektedir. Dolayisiyla dogu ve giiney bdlgelerinden itibaren
Cin’e tehdit olusturan ABD ve miittefiklerinden s6z etmek
miimkiindiir.

S6z konusu ¢evreleme politikasindan ¢ikis yolunu ise Cin yine
bolgesel ve kiiresel miittefiklik iligkileri ile agmaya calismaktadir. Bu
miittefiklerden bahsederken Cin ile dogrudan olusturulan (ABD’nin
uyguladigi bicimde) askeri bir pakttan s6z etmek miimkiin olmasa da,
ikili iligkilerde yakinlagma karsilikli ekonomik ve siyasi anlagmalara
dayandirilmaktadir. Avrasya’dan giincel verilecek orneklerin basinda
Pakistan, Myanmar, Iran ve kiiresel gii¢ olarak Rusya verilebilir.
Karsisinda ABD ile miittefiklik iligkisine girip Cin’in dogrudan tehdit
algilamasina yol agabilecek iilkeler ise ABD ile kurulan AUKUS
ittifaki tyeleri Avustralya ile Birlesik Krallik, bunun yaninda
Quadrilateral Security Dialouge (Dortlii Giivenlik Diyalogu) iiyeleri
Hindistan, Japonya ve yine Avustralya sayilabilir.

Tehdit dengesinde Rusya i¢in ayr1 bir degerlendirme yapilmasi
elzem goziikmektedir. Zira ABD, Rusya’yt NATO’nun genislemesi
ile birlikte 2008 senesinden bu yana siirekli sikistirmaktadir. En son
tahlilde ABD, Ukrayna’nin NATO’ya iiyeligi yolunda attig1 adimlar
neticesinde Rusya kendi ulusal giivenligine karsi hissettigi tehdit
neticesinde Ukrayna’y1 isgale baglamis ve savas hala stirmektedir. Bu
durum kita Avrupa’sinda NATO’yu yeniden konsolide etmeye
baslamis ve Rusya ile Cin’i biraz daha yakinlagtirmaya yetmistir.
Dolayisiyla Walt’un kurami burada da islemektedir. Daha biiyiik giic,

kendinden sonra gelen 2. ve 3. giicii bir araya getirmektedir. Her ne
30



Tolga OZTURK
Inci Nur DURAK

kadar Rusya ve Cin’in kars1 karsiya gelmesine yetecek kadar ihtilaf
bulunsa da, s6z konusu ihtilaflar ABD tehdidi bertaraf edilene kadar
iki lilkenin yakinlasmasi gerceklesmektedir.

Diger potansiyel biiyik gli¢ olarak degerlendirilebilecek
Hindistan ise Dortlii Giivenlik Diyalogu iiyesi olsa da bilhassa Rusya
ise askeri alan bagta olmak iizere iyi ikili iligkilere sahip bir iilke
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda aslinda Hindistan’1 tam
manastyla ABD’ nin miittefiki olarak degerlendirmek zor olacaktir.

Son tahlilde tehdit dengesi baglaminda genel olarak bir
degerlendirme yapildiginda Cin’in Avrasya’da kendisine yeterli
sayilabilecek isbirligi yaptigr miittefik buldugunu sdyleyebiliriz.
Bunun yaninda Cin’in gliney ve dogusunda deniz ¢ikisinda ABD
miittefikleri ile ¢evrelendigi degerlendirilmelidir. Bilhassa Cin’in
Tayvan’t kendi ana vataninin bir parcast olarak gormesinden
kaynaklanan askeri bir hamle, Giiney Cin Denizi’nin g¢evresinde
biiyiik bir savagla neticelenebilir. Bu durumun Rusya ile Ukrayna
arasinda gerceklesen savastan ¢ok daha yikict olabilecegi tahmin
edilebilir.

Enerji ve kaya gazi acgisindan degerlendirmemiz gerekirse;
Cin’in yukarida bahsettigimiz Giiney Cin Denizi’nde gerceklestirecegi
ve neticesinde galip gelecegi bir savas hem kaya gazi rezervlerinin
kontrolii, hem de ¢evrelenmenin asilmasi agisindan Cin’in enerji
alaninda diinya liderliginin Oniinii acabilecek potansiyele sahiptir.
Cin’in bat1 tarafinda gergeklestirdigi hamlelere bakilacak olursa; Dogu
Tirkistan  bolgesinde  gergeklestirdigi  politikalarla ~ bolgeyi
Cinlilestirme yolunda attig1 adimlarla rezervlerin gelecegini kendi
adima gilivence atma aldigi sOylenebilir. Bunun yaninda yine bati

tarafinda Pakistan ve Iran hattim izleyen koridorda olusturdugu
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miittefiklikler enerji arz giivenligi acisindan avantajli hamleler olarak
degerlendirilebilir. Rusya ile kurdugu iyi iliskiler halihazirda zaten
enerji arz giivenligi agisindan olumlu olsa da Rusya’nin Cin’in enerji
ithalatinda olusturabilecegi potansiyel tekelci rolii de Pakistan-iran
hattiyla kismen kirdigin1 sdylemek miimkiindiir. Bunun yaninda kaya
gazinin rezervlerini de maliyetler uygun hale geldikce ortaya ¢ikarma
potansiyeli barindirdigindan bu konuda ABD’nin Oniline ge¢mesi de

ihtimal dahilinde goriilebilir.

Cin’in kat1 ideolojisi, kuvvetli merkezi idaresi goéz Onilinde
bulunduruldugunda miittefiklik iligkisinin inga edilmesi zor bir devlet
olarak one c¢iktig1 sdylenebilir. Fakat s6z konusu bu zorlugu Cin’in
ekonomik altyap: ile beraber kismen astigin1 ve kendisine buldugu
miittefikleri genellikle bu yolla elde etmekte zorlanmadigi
sOylenebilir. Hem kaya gaz1 6zelinde hem de tehdit dengesinin genel
durumu ele alindiginda Cin’in potansiyel diinya hegemonyasi i¢in
uluslararasi iligkiler tarihinin bize sdyledigi kac¢inilmaz sonun savas

oldugunu soyleyebiliriz.
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