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Amasya ilinde Afete Hazirhik Calismalar:: Paydas Analizi
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Afetler insanlarin hayatlarini, mallarint ve sosyoekonomik doéngilisiinii 6nemli o6lciide olumsuz
etkilemektedir. Afetlere ve acil durumlara karsi hazir ve direngli toplumlar olusturabilmek icin afete
hazirlik ¢alismalarinin disiplinler arasi bakis agisiyla tiim paydaslar ve yerel dinamikler géz 6niinde
bulundurularak yapilmasi gerekmektedir. Kurumsal anlamda yapilan her katki bu alanda biiyiik
degisimler yaratirken, eksiklikler de afete hazirlik ¢alismalarinin basarisini olumsuz yonde etkilemektedir.
Bu nedenle bu ¢alismada afete hazirlik calismalarini tiim paydaslarin goziiyle yeniden degerlendirmek ve
yerelde yasanan sorunlar1 goriiniir kilmak amaglanmistir. Bu ¢ercevede Amasya ilinde afete hazirlik
calismalarina katki veren gerek yonetici gerek sahada ¢alisan 15 farkli kurumdan 24 kisiyle derinlemesine
goriismeler gerceklestirilmistir. Nitel bir arastirma olarak tasarlanan calismanin verileri Maxqda 2022
programi araciligiyla analiz edilmistir. Yapilan goriismeler sonucunda afete hazirlik calismalarinda
denetim eksikligine iliskin sorunlar, mevzuata iliskin sorunlar, kurumsal eksikliklere iliskin sorunlar,
biling diizeyi eksikligine iliskin sorunlar, sistemsel eksikliklere iliskin sorunlar, ekonomiye iliskin sorunlar
olmak ilizere 6 ana tema olusturulmustur. Paydaslar afete hazirlik calismalarinda 6zellikle denetim
eksikliginin giderilmesi, kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi, mevzuatin giincel ve uygulanabilir
olmasi, toplumda zihniyet doniisiimiiniin saglanmasi, toplum tabanl icerici politikalarla bu alanda kalici
sistem olusturulmasi, kurumsal eksikliklerin giderilmesi ve afete hazirlik ¢calismalarinin finansal kaynak
aktariminin arttirilmasi tizerinde durmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afete Hazirlik, Direnclilik, Koordinasyon, Paydas

Disaster Preparedness in Amasya Province: Stakeholder Analysis

Abstract

Disasters have a significant negative impact on people's lives, property and socioeconomic cycles. In order
to create societies that are ready and resilient against disasters and emergencies, disaster preparedness
studies should be carried out with an interdisciplinary perspective, taking into account all stakeholders
and local dynamics. While every institutional contribution creates great changes in this field, deficiencies
negatively affect the success of disaster preparedness studies. Therefore, in this study, it is aimed to re-
evaluate the disaster preparedness studies from the perspective of all stakeholders and to make the local
problems visible. In this context, in-depth interviews were conducted with 24 people from 15 different
institutions working in the field, as well as managers, who contributed to disaster preparedness in
Amasya. The data of the study, which was designed as a qualitative research, were analyzed through the
Maxqda 2022 program. As a result of the interviews, 6 main themes were formed in the disaster
preparedness studies: problems related to lack of supervision, problems related to legislation, problems
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related to institutional deficiencies, problems related to lack of awareness, problems related to systemic
deficiencies, and problems related to the economy. Stakeholders, especially in disaster preparedness
studies, eliminate the lack of supervision, ensure inter-institutional coordination, ensure that legislations
are appropriate, up-to-date and applicable, ensure mentality transformation in society, create a
permanent system in this area with community-based inclusive policies, eliminate institutional
deficiencies and respond to disasters. It focuses on increasing the financial resource transfer of
preparatory studies.

Keywords: Disaster, Disaster Preparadness, Resilience, Coordination, Stakeholder

1. GIRIS

Afetler ylizyillardir diinyanin farkli yerlerinde insanlar: farkl sekillerde etkilemektedir. Afetler
ve etkilerinden en az zararla kurtulabilmek ve afetlere karsi direncli olabilmek icin dncelikle
afetleri ve etkilerini iyi anlamak ve onlara kars1 hazirlikli olmak gerekmektedir.

Afeti ve etkilerini daha iyi anlamak i¢in ilgili literatiir incelendiginde felaket ile es anlaml olarak
kullanildigini, etimolojik koken bakimindan “ ters ¢evirme, devirme” ve “ bir kosulun tersine
cevrilmesi “ (Quenet, 2000; Stevenson, 2010) anlami tasidigin sdyleyebiliriz.

Giiniimiizde afete iliskin bazi tanimlara baktigimizda ise Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanlig
(AFAD)’a gore afet; “toplumun tamami veya belli kesimleri icin fiziksel, ekonomik ve sosyal
kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan,
etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadig1 doga, teknoloji veya insan kaynakli
olay”dir(URL1). Yani kisaca afet bir olayin kendisi degil, dogurdugu sonuc olarak goériilmektedir.
Cumhurbaskanligl 4 no’lu Kararnamesi 31. Madde (b) bendine gore afet: “toplumun tamami
veya belli kesimleri icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayat1 ve insan
faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylar
(URL2), Birlesmis Milletler Afet Risklerini Azaltma Merkezi (UNDRR)’ye gore ise “maruz kalma,
savunmasizlik ve kapasite kosullariyla etkilesime giren ve bunun sonucunda olusan tehlikeli
olaylar nedeniyle bir toplulugun veya bir toplumun isleyisinin herhangi bir 6l¢ekte ciddi sekilde
bozulmasi: insani, maddi, ekonomik ve ¢evresel kayiplar ve etkiler” olarak tanimlanmigtir
(URL3). Cesitli kuruluslarin yararhliklarina gore farkli afet tanimlar1 kullandig goriilmektedir.
Tim tanmimlarin birlestigi ortak payda afetlerin yasami kesintiye ugratmasi ve toplumlari
ugrattifl ekonomik, sosyal ve fiziksel kayiplardir. Quarantelli, (1998) afetlere yonelik pek ¢cok
yaklasimi {i¢ baslik altinda toplamistir. Bunlardan birincisinde afetleri savasin bir kopyasi olarak
gorir. Ciinkil afet bir dis etkene atfedilebilir; insan topluluklari, bir saldirganhiga kars: kiiresel
olarak tepki veren varliklardir. ikincisinde, afeti sosyal bir kirilganlk hali olarak gériir. Ciinkii
afetler topluluklar1 yasanilan kayiplar nedeniyle hem psikolojik olarak hem de sosyal olarak
daha kirilgan hale getirir. Ugiinciisiinde ise bir belirsizlik durumuna giris olarak goriir. Ciinkii
afetler gercekle varsayilan tehlikeleri ayirt etmemizi saglayan zihinsel ¢ercevelerimizi alt list
ederek bu belirsizlik durumunu ortaya c¢ikarir.

Istatistiklere bakildifinda afetlerin hem diinyada hem de Tiirkiye’de sikhginin ve siddetinin
arttig1 goriilmektedir. Uluslararasi Acil Durum Veri Tabani (EM-DAT),(2023) verilerine gore:
e 2018'de yilinda 11.804 kisinin 6liimiine ve 68,5 milyon kisinin etkilenmesine neden olan
315 dogal afetin, 132 milyar dolara ekonomik kayba neden oldugu,
e 2020 yilinda 15.080 kisinin 6liimiine ve 98,4 milyon kisinin etkilenmesine neden olan 389
dogal afetin, 171,3 milyar dolar ekonomik kayba neden oldugu,
#2022 yilinda ise 30.704 kisinin 6liimiine ve 185 milyon kisinin etkilenmesine neden olan
387 dogal afetin, 223,8 milyar dolar ekonomik kayba neden oldugu rapor
edilmistir(UNISDR,2016).
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Afet ve acil durumlar yukarida yapilan tanimlamalardan da anlasildig: gibi cok sayida can kaybi
yasanmasina, yaralanmalara ve insanlar iizerinde yeri doldurulamayacak hem fiziksel hem de
psikolojik yaralara neden olurken diger taraftan da iilkelerin ekonomik dengelerini alt iist
ederek, esitsizlikleri ve kirilganliklar1 da arttirdig bir gergektir. Burada afetlerin bu kadar biiyiik
yikimlar olusturmasinda en biiyilik sebebin afetlere yeterince hazirlikli olunmamasi, afete karsi
direncli toplumlarin insa edilmemis olmasini soyleyebiliriz. Afete hazirlik calismalar1 ¢ok
boyutlu ve disiplinler arasi calismalar olup bu calismalara katki veren her paydasin dnemi
oldukga biiyiiktir.

1.1. Afetlerde Hazirlik Calismalarinin Onemi

Diinyada afet risklerini azaltmak amaciyla afete hazirlik calismalarina giin gectikce daha ¢ok
onem verildigi goriilmektedir. Afetlerin olumsuz etkilerini azaltmak i¢in diinyada ilk afet riski
azaltma calismalar1 1972’de ABD’de “Dogal tehlikeler {izerine arastirmalarin degerlendirilmesi
ile baslamis, 1989'da BM Genel Kurulu’'nda 1990’lar1 uluslararasi dogal afetleri azaltma on yili
(IDNDR) olarak belirlenerek bir déniim noktasi yasanmistir (Mileti, 1999). Diinyada yasanan
afetler sonucunda yasanan kayiplar ve ¢ikarilan dersler dogrultusunda afet yonetimi adina
onemli bir adim olan 1994’te Yokohama Konferansi ve Giivenli Bir Diinya I¢in Eylem Plam
yapilmistir. Arastirmada da tlizerinde duruldugu gibi Yokohama Stratejisinde de 6zellikle yerel
aktorlerin risk yonetimine dahil edilmesi gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. Bu planin ardindan Afet
Zararlarinin Azaltilmasi1 Uluslararasi Stratejisi (ISDR), 1999 yilinda kabul edilmistir. 2000
yilinda da Binyill Kalkinma Hedefleri ve ISDR Sekretaryasi olusturulmustur. 2005 yilinda “
Direnclilik” kavraminin kullanimini yayginlastiran ve afet risklerinin azaltilmasina yonelik
somut eylemler iceren Hyogo Cerceve Eylem Plani(HFA) Japonya’nin Kobe sehrinde diizenlenen
Diinya Konferans’'nda 168 iilke tarafindan imzalanmistir. HFA tiim diinyada afet risklerinin
azaltilmasi adina eyleme gecilmesinde ilk biiytlik katkiy1 sunan uluslararasi belgedir.

Hyogo Cerceve Eylem Plani(HFA), afet zararlarinin azaltilmasina yonelik 5 oncelikli eylem
sunmaktadir;
1. Afet Risklerinin Azaltilmasi konusunun hiikiimetlerin 6ncelikli eylem plani olmas;
2. Risklerin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve izlenmesi, erken uyar1 sistemlerinin
gelistirilmesi, 3. Miimkiin olan her tiirlii bilgiyi kullanarak direng kiiltiiriiniin olusturulmasi
ve farkindaligin artirilmasi,
4. Uygun ve etkin risk yonetimi teknikleri ile risklerin azaltilmasi,
5. Etkin bir miidahale i¢in hazirlikli olunmasi (UNISDR, 2016).

Afet risk azaltma acisindan ilk kiiresel belge olan HFA'nin on yillik planinin 2015 yilinda
tamamlanmasiyla 18 Mart 2015 tarihinde Japonya'nin Sendai kentinde Sendai Afet Risk Azaltma
Cercevesi (2015-2030) kabul edilmistir. Sendai Bildirgesi; 187 Birlesmis Milletler tyesi
tarafindan, Diinya Afet Risklerinin Azaltilmasi1 Konferansi'nda kapsamli miizakereler yapildiktan
sonra kabul edilen goniilli bir soézlesmedir. HFA’e oranla saglk, iklim degisikligi ve
slirdiiriilebilir kalkinma konular iizerinde daha fazla vurgu yapmaktadir. Hyogo ¢erceve eylem
plani (HFA) uygulamasinda edinilen deneyimi dikkate alarak, asagida paylasilan doért oncelikli
alanda yerel, ulusal, bolgesel ve kiiltiirel seviyelerde sektorler icinde ve arasinda Devletler
tarafindan gerceklestirilecek bir takim eylemlere ihtiya¢ vardir. Bunlar:

Oncelik 1- Afet riskini azaltmak,

Oncelik 2- Afet riskinin yonetilmesi icin afet risk yonetisimini giiclendirmek,

Oncelik 3-Direnclilik icin afet risk azalimina yatirim yapmak,

Oncelik 4-Etkin miidahale icin afete hazirlk calismalarim gelistirmek ve iyilestirmek,
rehabilitasyon ve yeniden insa safhalarinda “Oncekinden Daha lyisini insa Etmek” tir.

Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesinde (2015-2030)(UNISDR,2015) afet riskine karsi genis
katilimli ve insan merkezli 6nleyici bir yonetim yaklasimi 6nerilmektedir. Afet riskini azaltma
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uygulamalarinin verimli ve etkili olabilmesi icin ¢ok boyutlu, ¢ok sektorlii, kapsayict ve
erisilebilir olmasi1 gerektigi ve paydaslarla iliski kurularak afet riskini yonetim uygulamalarina
entegre etmenin 6nemi tizerinde durulmaktadir ( (URL4)).

Afetlerin olumsuz etkilerinin azaltilmasinda afete hazirlik calismalarinin énemi tiim verilerle
ortaya koyulmaktadir. Zarar azaltma ve hazirlik asamalari afetlerin olumsuz etkilerini azaltmak
icin afet yonetiminin olmazsa olmaz asamalaridir. Hazirlik faaliyetleri, acil durumlarda harekete
gecme Kkabiliyetini ve paydas kurumsal kapasitelerini gelistirerek afetlerin etkilerine hizli bir
sekilde yanit verilmesini saglar. Bu faaliyetler tahliye yollarinin ve siginaklarin belirlenmesi,
uyar1 sistemlerinin gelistirilmesi, iletisim sistemlerinin ve acil durum malzemelerinin bakimyi,
afet tatbikatlari, vatandaslar, toplum liderleri ve personele yonelik egitimlerdir (Mojtahedi ve
0o, 2017). Afete hazirlik ¢alismalarinin basarisinda ise birlikte ¢alisilan paydaslar 6nemli bir
aktér olarak karsimiza c¢ikmaktadir.  Afetler paydaslar tarafindan etkin bir sekilde
yonetilebiliyorsa basarili bir afet risk yonetiminden bahsedilebilir (Bosher, Dainty, Carrillo,
Glass ve Price, 2009), ayrica hazirlik asamasinda risklerin yonetilmesine cok cesitli paydaslarin
dahil edilmesi basarinin artmasini saglamaktadir (Mojtahedi ve Oo, 2017). Afete hazirlik
calismalarinda karsilasilan zorluklara iliskin yapilan arastirmalarda paydaslara yonelik pek cok
bulgunun tespit edildigi gériilmektedir. Ornegin paydaslar arasindaki farkl tutumlar (Dariagan,
Atando ve Asis, 2021), paydaslarin afet risk yonetiminin erken asamalarinda proaktif/reaktif
katilimlar1 (Mojtahedi ve Oo, 2017), planlama siirecindeki etkin paydas katilmi (Horney,
Nguyen, Salvesen, Tomasco ve Berke, 2016) afete hazirlik siireclerini dogrudan etkilemektedir.

Afete hazirlik calismalarinda paydaslarin 6zellikleri, paydaslar arasindaki koordinasyon olduk¢a
onem tasimaktadir. Yapilan arastirmalarda Tiirkiye afet yonetim sisteminin daha giiclii yerel
diizeylere ve iyilestirilmis aktor is birligine ihtiyac duydugunu goériilmektedir (Ganapati, 2009;
Sahin, 2016). Varol ve Bulus Kirikkaya (2017)’ya gore de afet direncinin artirilmasi ¢ok cesitli
faktorlerle iliskili olup disiplinler arasi yaklasimi ve isbirligini gerektirir.

Tiirkiye'de afet yonetim sistemi calismalar1 afet oncesi, afet siras1 ve afet sonrasi ¢alismalari
kapsayan hem miidahale hem de zarar azaltma faaliyetlerini icermektedir. 2009 yilinda Afet ve
Acil Durum Bagkanligi(AFAD)'in kurulmasiyla yeni bir yapilanmaya gidilerek yerelde de tasra
teskilatlar1 seklinde orglitlenmistir. Yerel afet yonetim sisteminde g¢alismalar AFAD’a bagh il
miidiirliikleri koordinesinde tiim paydas kurumlarla isbirligi icerisinde yiiriitiilmektedir. 2014
yilinda resmi gazetede yayimlanarak yiirtrliige giren Tiirkiye Afet Miidahale Plani(TAMP) ile
afet planlamasina yeni bir bakis acis1 getirilerek afete miidahale ¢alismalarinda bulunan tiim
paydaslara iliskin daha detayl bir koordinasyonu iceren bir miidahale benimsenmistir. TAMP
ulusal diizey afet planlamasinin ana plani olup hem ulusal hem de yerel diizey operasyon
planlarinin da esaslar belirlenmistir. Bu sayede ulusal ve yerel diizeyde, olay tiirii ve 6lcegine
gore esnek yapida miidahale icin c¢alismalar arttirilmistir. Iyi bir afet yénetiminden
bahsedebilmek icin hem koordine eden kurumun iyi bir koordinasyon yeteneginin bulunmasi,
hem de paydaslarin gereken katkiy1 vererek birbirleriyle uyum ve isbirligi icerisinde olmasi
gerekir. Bu nedenle yerel afet yonetim sistemi icerisinde illerde bulunan AFAD il miidiirlikleri
koordinasyon ag¢isindan, diger paydaslar ise siirecin aksamadan ilerleyebilmesi agisindan hayati
rol ve sorumluluklara sahiptir.

1.2. Amasya ilinin Afetselligi

Calismanin érneklemi olan Amasya ili afetsellik acisindan incelendiginde ise Amasya Il Risk
Azaltma Plani (IRAP) (2021)’a gore; Amasya ilinde Sekil 1’de ayrintili olarak goriildiigii gibi
1960-2021 yillar1 arasinda en ¢ok calisma yapilan afetler heyelanlar, daha sonra sirasiyla su
baskinlari, depremler ve kaya diismeleridir. Amasya (IRAP)’ta belirtiimeyen afet tiplerine ek
olarak siddetli seller ve firtinalar 6zellikle 2023 yilinda Amasya’da olduk¢a biiytlik hasarlara
neden olmustur (URL5).
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Amasya ilinde 1960-2021 Yillari Arasinda Dogal
Afetlere Yonelik 7269 Sayil Yasa Kapsaminda Yapilan
Jeolojik Etiit Calismalarinin Sayisal Dagilimlari

103

Sekil 1. Amasya ili 1960-2021 Yillar1 Arasinda Yapilan Jeolojik Etiit Calismalarinin Afet Tiplerine Gére
Sayisal Dagilimi(Amasya IRAP,2021)

Tirkiye'nin 6nemli aktif fay hatlarindan biri olan 1100 km uzunlugundaki Kuzey Anadolu fay
hatty, arastirmanin 6rneklemi olan Amasya ve ¢evresinden gecmektedir. Yakin tarihlerde bu fay
hatt1 iizerinde 1992 yilinda Erzincan ve 1999 yilinda izmit, Diizce ve Adapazar1 depremleri
yasanmistir. 1992 Erzincan depreminde 653 kisi hayatini kaybetmis 3850 kisi yaralanmis, 1999
Izmit, Diizce ve Adapazari depremlerinde ise 17480 kisi hayatini kaybetmis 43953 Kkisi
yaralanmistir (AFAD, 2018).

Kuzey Anadolu fay hattinin yani sira Amasya ili ve cevresinde Esencay-Merzifon Fayi, Turhal
Fayi, Sungurlu Fayi, Almus Fayi, Ezinepazari, Corum-Salhancay1 fay hatlar1 bulunmaktadir.
Depremler, Amasya ilinde konutlar en fazla etkilemis olan dogal afettir. Amasya IRAP (2021)’a
gore Amasya ilinde 1996 ve 1998 yillarinda 4,8 Mw ve 5,4 Mw orta biiytikliikte iki deprem
olmus can kaybi olmamakla birlikte toplam 1375 konut hasar gérmiisttir.

Ginimiizde afet risklerini azaltmak uluslararasi ¢ercevelerde de belirtildigi gibi kiiresel bir
hedeftir. Bu anlamda afet direncini olusturabilmek icin afet yonetiminde paydaslara ve onlarin
ishirligine olduk¢a ihtiyag duyulmaktadir. Ozellikle Sendai Cercevesi’'nde belirtildigi gibi
yerelden baslayan giiclendirme ¢alismalari, toplumlarin kendi dinamikleri icerisinde ¢6ztiimler
tiretilmesi daha basarili bir afet yonetim sistemi olusturulmasina katki saglamaktadir. Bu
nedenle bu arastirmada amag¢ afete hazirlik calismalarini yiirtiten paydaslarin sorunlarini
ortaya c¢ikararak bu sorunlarin giderilmesi ve direncli kentler-diren¢li toplumlar
olusturulabilmesi icin afet yonetim sistemine katkida bulunmaktir. Ayni zamanda bu
arastirmayla tiim diinyada one c¢ikan afete hazirlikta yerellesmeye dikkat c¢ekilerek Amasya
ilinin afete hazirlikta kendi dinamikleri icerisinde sorunlarina yonelik ¢6ziim Onerileri
sunmaktir.

Arastirmada Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Hizmet Anabilim Dali’'nda
hazirlanmakta olan “ Toplumun Afete ve Acil Durumlara Hazirlik Diizeyini Etkileyen Faktorlerin
Incelenmesi: Amasya Ornegi” adl doktora tezinin bulgularinin bir kismi kullanilmistir. Buna
gore arastirmanin amacina gore olusturulan alt amaglar ise asagidaki gibidir:
1) Amasya ilinde afete hazirlik ¢alismalarini yiiriiten paydas kurumlarda ¢alisan yonetici ve
uzmanlarin bu alana yonelik yasadiklar1 deneyimler nelerdir?
2)Amasya ilinde afete hazirlik ¢alismalarini yiiriiten paydas kurumlarda galisan yonetici ve
uzmanlarin bu alana y6nelik yasadiklari sorunlar nelerdir?
3) Amasya ilinde afete hazirlik ¢alismalarin yiiriiten paydas kurumlarda ¢alisan yonetici ve
uzmanlar yerelde merkeze gore ne gibi farkli sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir?
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4) Amasya ilinde afete hazirlik calismalarini yiiriiten paydas kurumlarda g¢alisan yonetici ve
uzmanlar kendi kurumlarina yénelik bu calismalari yiiriitiirken hangi alanda daha cok destege
ihtiya¢c duymaktadir?

2. YONTEM

Yapilan arastirma ile afete hazirlik ¢alismalarina katki veren paydaslarin yerelde yasadigi
sorunlari ortaya koymak hedeflendiginden arastirma yodntemi nitel bir arastirma olarak
belirlenmistir. Nitel arastirmalar farkli sosyal ortamlari, gruplari ve bireyleri inceleyerek
onlarin 6znel deneyimlerine, birbirleriyle olan iliskilerine ve bunlar1 nasil anlamlandirdigina
odaklanir (Berg ve Lune, 2019). Arastirmada nitel arastirma desenlerinden fenomenolojik
yaklasim kullanilmistir. Kiimbetoglu (2017) ‘na gore fenomenolojik yaklasimda arastirmaci
gercekligi anlamak istediginde insanlarin gerceklige atfettigi anlami kavramalidir. Bu yaklasim
insanlarin kendi ifade ve anlatilarindan, incelenen birey ya da grup davranislarinin ya da sosyal
streclerin, insanlarca algilanan ve yeniden kurgulanan bir resmini sunar. Bu yaklasim
insanlarin kendi ifade ve anlatilarindan, incelenen birey ya da grup davranislarinin ya da sosyal
slireclerin, insanlarca algillanan ve yeniden kurgulanan bir resmini sunar. Bu arastirmanin
yonteminin nitel arastirma secilmesinin nedeni Amasya ilinde afete hazirlik calismalarinda yer
alan yonetici ve uzmanlarin kendi yasadiklar1 deneyimlerden yola c¢ikarak sorunlara ayna
tutulmak istenmesidir. Nitel arastirma yontemi sayesinde her kurumun her c¢alisanin kendi
0znel deneyimleri sorunlar1 anlama ve anlamlandirma acisindan ¢ok daha derinlemesine ve
kapsaml bir sonug ortaya ¢cikarmaktadir.

2.1.Veri Toplama Siireci

Arastirma Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Hizmet Anabilim Dali'nda
hazirlanan Toplumun Afete ve Acil Durumlara Hazirllk Diizeyini Etkileyen Faktorlerin
Incelenmesi: Amasya Ornegi adh doktora tezinin bulgularimin bir kismu kullanilarak
hazirlanmistir. Arastirmanin 6rnekleminin yerlesim yeri Amasya ili olarak secilmistir. Yerlesim
yeri seciminde en onemli 6lciit Amasya ilinin Kuzey Anadolu Fay Hatti iizerinde olmasi
nedeniyle Tiirkiye Deprem Haritasi(URL6)'nda yiiksek tehlikede olan iller arasinda olmasi ve
depremin yani sira Amasya (IRAP)(2021)’a gére de heyelan, su baskinlar1 ve kaya diismeleri
acisindan da risk altinda bir il olmasidir. Veri toplama siirecine gecilmeden 6ncelikle Hacettepe
Universitesi Etik Komisyonu’nun 20.06.2022/2245097 tarih/sayili onay1 ile Etik kurul izni
alinmis daha sonra kurum goriismelerini yapabilmek icin Amasya Valiligi'nden 27.07.2022 tarih
ve 16531 sayili resmi yazi ile kurum izinleri alinmistir. Hazirlanan yari yapilandirilmis goriisme
formu ile 30.07.2023 tarihinde 6ncelikle pilot uygulama yapilmis daha sonra ise derinlemesine
goriismelerin tamami 05.08.2022-30.10.2022 tarihleri arasinda yapilarak veriler toplanmistir.
Arastirmaya goniillii olan katilimcilardan randevu alinarak arastirma hakkinda bilgi verilmis ve
onamlar1 dogrultusunda yari1 yapilandirilmis goriisme formu araciligiyla derinlemesine
goriismeler yapilmistir. Goriismeler katilimcilarin onayr dogrultusunda ses kayit cihazi
aracihfiyla kayit altina alinmistir.  Ug kisi disinda tiim katihmailar ses kayit cihazina onay
vermistir. Ses kayit cihazina onay vermeyen katilimcilarla yapilan goriismeler arastirmaci
tarafindan not alinarak ayni giin bilgisayar kayitlarina gecirilmistir. Tim goriismeler
yapildiktan sonra bilgisayar ortaminda yazili kayitlara gerekli kodlamalar yapilarak gecirilmis
hi¢cbir asamada kisisel bilgilere iliskin detaylara yer verilmemistir. Derinlemesine goriismeler
analizi sonucunda 534 sayfa goriisme desifresi, 16 saat 14 dakika goriisme kaydi
bulunmaktadir.

2.2. Arastirmanin Ozneleri

Arastirmanin ¢alisma grubu, kigciik bir oOrneklem icinde arastirma evreninin farklh
karakteristiklerini icinde barindiran bir kesitini kapsayabilen amagsal 6rneklem yontemi ile
olusturulmustur. Kiimbetoglu (2017)'na goére amagsal orneklem arastirmanin teorik
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yaklasimina paralel olarak ¢alisma grubu belirli bir kriter veya 6zellige bagl olarak secilen birey
veya gruplardan olusur. Bu cergevede arastirmanin calisma grubunu Amasya ilinde afete
hazirlik calismalarini yiiriiten Cevre ve Sehircilik i1 Midiirligii (3), Sivil Toplumla Iliskiler
Miidiirliigii (1), i1 Ozel idaresi (2), Belediye (2), Tarim Orman Il Miidiirliigii (1), Aile ve Sosyal
Hizmetler Il Miidiirliigii (3), Jandarma il Komutanligi (2), Anadolu Ajansi (1), Afet ve Acil
Durum il Miidiirliigii (2), 112 Acil Gagr1 Merkezi Miidiirliigii (2), Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi
(2), Genglik Spor Il Miidiirliigii/Kizilay (1), Universite (1), Tiirkiye Sakatlar Dernegi Amasya
Subesi (1)'nde gorev yapan yonetici ve uzmanlardan olusan 24 kisi olusturmaktadir.

2.3.Verilerin Analizi

Niteliksel veri analizinde analiz siirecine yapilan goriismeler sonucunda elde edilen verilerin
tekrar tekrar okunmasiyla gecilir. Veri analizi siireci derinlemesine goriismeler yoluyla elde
edilen ses kayitlarinin desifre edilmesi ve bilgisayar ortaminda Word belgesine
doniistiirilmesiyle baslamistir. Desifre edilen belgeler tekrar tekrar okunarak ham veriler
MAXQDA 2022 programina yiiklenerek kodlanmistir. Her bir kod bir grup kelimenin
siniflandirmasini saglamis ve ardindan bu ydéntem sonucunda kodlamalardan kategori ve
temalar olusturulmustur. Verilerin analizinin ilk asamasinda MAXQDA 2022 programinda
bulunan gorsel araclardan Sekil 2.’de goriilen kelime bulutu olusturulmustur.
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Sekil 2. Afete Hazirlik Calismalarinda Yasanan Sorunlara iliskin Kelime Bulutu

Sekil 2’de goriilen kelime bulutu analizi ile amag¢ katilimcilarla yapilan derinlemesine
goriismelerde katilimcilarin en sik tekrar ettigi, dnem verdigi ve gériisme esnasinda vurguladigi
kelimeleri 6n plana ¢ikarmaktir. Bu analiz ile katilmcilarin en sik kullandig1 kelimeler ile bir
kelime bulutu olusturulmus olup katilimcilarin afet kelimesini 517 kez, hazirlik kelimesini 329
kez, Amasya kelimesini 216 kez, deprem kelimesini 180 kez kullanarak en ¢ok bu kelimelere
dikkat cektigi goriilmektedir.

3. BULGULAR VE TARTISMA

Veri analizinin ikinci asamasinda ise olusturulan kodlar, kategoriler ve temalar {izerinden
hiyerarsik kod- alt kod modeli olusturulmustur. Sekil 3'te detayli olarak gosterildigi gibi afete
hazirlik galismalarinda denetim eksikligine iliskin sorunlar, mevzuata iliskin sorunlar, kurumsal
eksikliklere iliskin sorunlar, biling diizeyi eksikligine iliskin sorunlar, sistem eksikligine iliskin
sorunlar, ekonomiye iliskin sorunlar olmak iizere 6 ana tema olarak olusturulmustur. Bulgular
bu 6 ana tema iizerinden ele alinmaktadir.
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Sekil 3. Afete Hazirlik Calismalarinda Yasanan Sorunlara iliskin Hiyerarsik Kod-Alt Kod Modeli

3.1. Denetim Eksikligine iliskin Sorunlar

Afete hazirlik calismalarinda yapili ve direngli bir ¢evre olusturulmasinda denetimin oldukga
onemi vardir. Afete hazirlik calismalarinin basarili bir sekilde yiiriitiilmesi icin denetim hizmeti
veren kurumlarin isini titizlikle yapmasi gerekir. Ancak bu alanda ¢alisan paydaslar 6zellikle bu
alanda denetim eksikliginin altin1 ¢cizmektedir. Bu konu ile ilgili 6zel yapi denetim firmalarina
iliskin sorunlar, denetimlerde mevzuatin uygulanmasina iliskin sorunlar, denetimlerde
belediyelere iliskin sorunlar, denetimlerde miiteahhitlerin tutumlarina iliskin sorunlar olmak
lizere dort alt kod olusturularak katiimcilarin goriislerine yer verilmistir.

3.1.1. Ozel Yap1 Denetim Firmalarina iliskin Sorunlar

Yapilan arastirmada paydaslarin biiyiik cogunlugunun goérdigi en biiyiik sorunlardan bir
tanesinin denetim eksikligi oldugu ve o&zellikle burada 6zel yapi denetim firmalarinin
denetimlerine iliskin alanda pek ¢ok sorunla karsi karsiya kaldiklar1 goriilmiistiir. Katilimcilarin
0zel yap1 denetim firmalarina iliskin goriisleri asagidaki gibidir:

“(...) Zeminle ilgili etiitlerin uygulamasi ve kontrolii ile ilgili eksikliklerin de oldugunu
séyleyebilirim. Ozellikle bu 6zel yapt denetimi firmalarinin denetimi noktasinda acil bir énlem
alinmali. (Ciinkii 6zel yapi denetim firmalarinin ¢ok da iyi isler ¢ikardigini séylemek pek miimkiin
gortinmiiyor. Bunu 6zel yapt denetim firmalarindan alinmasi gerektigini ekleyebilirim (K1).”

“Bence en biiyiik sikintilardan bir tanesi yapt denetim firmalarinin dogru diizgiin yani 6zel olan
firmalardan bahsediyorum denetim yapmamasi. Ciinkii diger tiirlii cok siki tutarsan sey denetim
firmalarini miiteahhitler tercih etmiyor, burada ikili iliskiler ¢ok fazla devreye giriyor. Yapi
denetim firmalarinin ézel olmasi bence hi¢ mantikli gelmiyor(...) (K4)”

Denetim konusunda dikkat ¢ekilmesi gereken bir baska nokta ise, kdyler ve sehir merkezlerinde
stirecin farkl isledigidir. Sehir merkezlerinde her ne kadar elestirilse de bir 6zel denetim
firmalar araciligiyla bir ara denetim mekanizmasinin oldugu, kéyler de ise bu mekanizmanin
bulunmadigi, bu durumun da kdylerdeki denetim siirecini olumsuz etkiledigini K20 su sekilde
belirtmistir:
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“(...)yani asil genel olarak en biiyiik hani aksaklik olarak soylenilen sey, yapi denetim firmalarinin
uygun denetimleri yapmamast diye hep soyliiyorlar séyle. Devlet hak edis bazli yap: denetim
firmasina benden aldig ticreti veriyor. Benim parasini verdigim bir insanin beni kontrol etmesi
ihtimali ¢ok diisiik.(...) Kéylerde demirleri kontrol edemedigimiz icin kdylerde ayni seyi
yapamiyoruz yapi denetim firmalarindan da muaf koyler, beton sinifina gére projesine gore
yapiliyor mu uygulamayi denetleyemiyoruz (K20)”

3.1.2. Denetimlerde Mevzuatin Uygulanmasina iliskin Sorunlar

Afete hazirlik calismalarinin saglikli yiiriitiilebilmesi i¢in denetimlerin mevzuat cercevesinde
harfiyen uygulanmasi gerekmektedir. Uygulamadaki aksakliklar afete hazirlik ¢alismalarina da
olumsuz sekilde yansimaktadir. Arastirmada katilimcilardan (K19) ve (K7) denetimlerde
mevzuatin uygulanmasina yonelik sorunlari asagidaki gibi belirtmislerdir:

“(...)Ulke olarak en biiyiik sorunlarimizdan biri mevzuatin istismar ediliyor olmasi ve diizenli
olarak kontrollerinin yapilmamis olmasi (K19)”

“En biiyiik sorunlardan biri denetim eksikligi. Proje imar planinda siki denetim bence olmuyor.
Uygulama yeterli degil, mesela oto galerileri énceki depremlerde ve mevzuatta binalarin altina
olmayacagi yéniinde kararlar alindi ancak maalesef her gecen giin yeni bir oto galerisini
binalarinin altinda goériiyoruz. Bu oto galerileri olustururken binalarin kiriglerinin kesildigi ve
altinda oto galerisi olan binalarin bir deprem aninda yikildigini séyleyebiliriz. Maalesef biz de
stkinti géz yummak yasalar yénetmelikler var ama o onun tanidigi o onun akrabasi maalesef
yasalar esnetilebiliyor.(K7).”

3.1.3. Denetimlerde Belediyelere iliskin Sorunlar

Afete hazirlik ¢alismalarinda direncli yapilar olusturabilmesi denetim mekanizmasini olusturan
ve ¢ok kritik rol ve sorumluluklar1 olan aktorlerden biri de belediyelerdir. Belediyelerin
denetim siire¢lerindeki tutumu bu alandaki basarida belirleyici olmaktadir. Bu konu ile ilgili
katilimcilarin gorisleri asagidaki gibidir:

“(...) bir kere éncelikli olarak belediyeler kontrollerini diizgiin yapmali belediyeler maalesef
kontrollerini diizgiin yapmiyor. Denetim firmalarina giiveniyor denetim firmalart da zaten
belediyelerin kendi ¢calisanlari oldugu icin objektif bir denetim sz konusu olmuyor .(K3)”

“(...) Ozellikle afet olduktan sonra buraya iste mesela Bozkurt'ta sel felaketi yani dere yatagina
yapilmis bir kentlesme var. Oranin gecmisinde de sel felaketi yasanmis.(...) Nasil izin verdi
denetleme mekanizmasi? Ondan sonra yine fay hatlari lizerinde bulunan sehirlere baktigimiz
zaman birgok katli binalara nasil izin veriliyor. Belediyeler bunlari neye gére denetliyor? Bunlarin
gozden gecirilmesi gerektigini diistiniiyorum( K19).

3.1.4 Denetimlerde Miiteahhitlerin Tutumlarina iliskin Sorunlar

Denetim mekanizmasinin iginde bulunan 6énemli aktorlerden biri de miiteahhitlerdir. Burada
miiteahhitlerin islerini yaparken is saglig1 ve giivenligine verdikleri 6nem ve miiteahhitlerin etik
ilkelere uygun islerini yapmasi afete hazirlik calismalarinin hedefi olan direncli yap1 ve cevrenin
olusmasini dogrudan etkilemektedir. Katilimcilarin bu konudaki gértisleri asagidaki gibidir:

(...)"yeni tasinan herkese oturma ruhsati verirken kontrol edilmesi bir denetime tabi olmasi bu ¢ok
6nemli. Kontroller yapiyoruz ancak miiteahhitlerin buradaki tutumlari ¢ok onemli. Bir érnek
vereyim, miiteahhitler bizim dnce denetimini yaptigimiz binadaki yangin sondiirme tiiptinti alip
diger yeni yaptirdigi binaya takiyorlardi sonra tekrardan onlart alip yeni yaptirdiklari yerlere
koyuyorlardi. Biz de bunlari gordiigiimiizde seri kodlarini alarak denetimler yapmaya basladik.
Yani bunlar sikintili yani miiteahhitlerin bu sekilde davranmasi(K4)”
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“(....)biliyorsunuz miiteahhitlerin amact da para kazanmak. Maalesef amaci para olmamall, yani
insan sagligini ve giivenligini diistinmeli. (K4)

Arastirmada afet yonetiminin 6nemli paydaslar1 genellikle uygulamada ¢ok ciddi bir denetim
eksikliginin bulundugunu belirtmektedir. Paydaslar 6zellikle 6zel yap1 denetim kuruluslarinin
gerektigi gibi denetim siirecini yonetmedigini belirtmistir. Yildiz (2019)’a gére de Tiirkiye'de
yap1 denetim sisteminde yazili olarak herhangi bir aksaklik olmadig goriinse de uygulamada
pek cok sorun bulunmaktadir. Yasalar denetim yetkisini yerel yonetimlere verse de yerel
yonetimlerin bunun igin gerekli alt yapiy1 ve teknik kadrolar1 olusturamadigi, bununla birlikte
tliim denetim asamalarinin gerektirdigi yiikii kaldiramayarak, denetim sisteminin saglikli bir
sekilde yiirtimedigi belirtilmektedir.

3.2. Mevzuata iligkin Sorunlar

Afete hazirlik ¢alismalarinda bir sistemin olusturulmasinda ve uygulanabilmesinde mevzuat
oldukc¢a 6nem tasimaktadir. Bu anlamda bu béliimde yasa ve ydnetmeliklerin uygulanabilir,
giincel ve yerele uygun olmamasi, yasa ve yonetmeliklerdeki bosluklarin istismar edilmesi ve
keyfiyete gore esnetilebiliyor olmasi, yasa ve yonetmeliklerde caydirici cezalarin olmamasi,
olmak iizere li¢ alt kod olusturularak analiz edilmistir.

3.2.1. Mevzuatin Uygulanabilir, Giincel ve Ihtiyaca Uygun Olmamasi

Katilimcilar afete hazirlik calismalari icin kullandiklar1t mevzuati degerlendirdiklerinde mevzuati
uygulamada sorunlar yasadiklarini, giincel olmadiklarini ve merkezde hazirlandiklar1 icin
yerelin dinamiklerini ¢ok fazla icermedigini belirtmislerdir. Katihmcilarin bu konudaki goriisleri
asagidaki gibidir:

(...)“simdi soyle kanunlar ¢ok giizel ama maalesef uygulanabilirligi oldugunu sdyleyemem. Séyle
miihendisle bir doktor karsilastirmasit yapalim isterseniz. Mesela bir doktor bir hata yaptiginda
sadece bir kisi Oliir ama bir miihendis hata yaptiginda insaat miihendisi o apartman dolusu
insanlarin 6lmesine pek cok insanin 6lmesine neden olur. O ytizden buradaki miihendislerin
calisma durumu ¢ok é6nemlidir ve buradaki yasa ve yonetmelikler cok énemlidir. Evet biz kanunu ve
yonetmeligi uygulamaya ¢alistyoruz ama maalesef ¢ok da harfiyen uygulanamadigini da
goriyoruz (K5)”

“Bence mevzuat olarak yasa ve yonetmelikler ¢ok iyi ancak iste kanun ¢ikarmak kolay ancak onu
uygulaylp yerele dokmek zor yani yerelin dinamikleri ¢ok farkli oldugu icin yerelde de
uygulanabilir olmast gerekiyor mevzuatlarin. Merkezde c¢ikarilan kanun ile tasra uymuyor. O
ytizden burada mutlaka mevzuatin yerele uygun olmasi gerekiyor (K2)”.

3.2.2 Mevzuattaki Bosluklarin Istismar Edilmesi ve Keyfiyete Gore Esnetilebiliyor Olmasi
Katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu mevzuata iliskin afete hazirlik calismalarinda mevzuatta kisilere
yonelik istisnai, keyfi uygulamalar ve bosluklarin istismar edilmesine yonelik yasadiklari
sorunlarin altini ¢gizmektedir. Bu konuda katilimcilarin gortsleri asagidaki gibidir:

“Burada kesinlikle uygulamalarda mevzuatta herkese ayni davranilmasi gerekiyor. Kisilere yonelik
istisnalar olmasi takdirinde o mevzuatin da gegerliligi kalmiyor. O yiizden bu ¢cercevede mevzuatin
herkese ayni olmasi, birebir uygulanmasi ve kesinlikle esnetilemiyor olmasi biiylik énem tastyor
(KS)"

“(...) Bunlarla ilgili bir eksiklik varsa. Ulke olarak en biiyiik sorunlarimizdan biri mevzuatin
istismar ediliyor olmasi ve diizenli olarak kontrollerinin yapilmamis olmasi. Béyle bir kanun varsa
bunu bizim yapmamiz gerekiyor. Bu esnemeyecek hani sey gibi iste ceza aliyorsunuz ama bir siire
sonra iste bir yerde para cezalari erteleniyor ya da affediyor ya da birine veriyor birine vermiyor
(K19)".
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Katilmcilardan K20 bu alandaki uygulamalarda kdéylerin sehir merkezine gore farkini ve
koylerde yonetmelik agiginin denetimleri nasil etkiledigini su sekilde belirtmektedir:

“(....) Yonetmelik eksikligi soyle, orada bir aciklik var. Yani 200 metrekare alti kéyler 500
metrekareye kadar konut yaptirinca yapi denetim kapsamina girmiyorlar -Kesinlikle ciddi bir
aciklik séz konusu.(...)O yiizden de denetimler istenildigi yapilmiyor. Bizde yapt kullanmaya
gittigimizde demiri géremiyoruz Belki projesini ya projelerini dért dértliik kontrol ediyoruz ama
yapilart heniiz yapi denetim sistemi gibi bir ara sistem olmadigi icin kontrol edemiyoruz (K20)”

3.2.3. Mevzuatta Caydirici Cezalarin Olmamasi

Afete hazirlik calismalarinda mevzuatin uygulanmasinda yaptirimlarin caydirici bir 6zelliginin
oldugu bilinmektedir. Arastirmada katiimcilar bu konudaki goriislerini su sekilde
belirtmektedir:

“(...) 6zellikle altin1 ¢cizdigim nokta ise denetimlerin olmamasi kurallara uygun davranilmamasi.
Ciinktii gériiyoruz Avrupa lilkelerinde o kadar biiyiik cezalar yaptirimlar var ki insanlar o
cezalardan dolay bile ve kurallara siki stkiya uyuyorlar kendi tilkelerinde uyduklari kurallara gelip
bizim tilkemizde uymadiklarini gortiyoruz. Neden ciinkii bizim tilkemizde bir yaptirim soz konusu
degil o yiizden ozellikle bu noktada yaptirimlarla cezalarla en azindan bunlarin oturtulmasi
gerektigini diistiniiyorum (K3)”

“(...)“bence yasa ve yénetmeliklerle ilgili yaptirimlarin arttirilmasi gerektigini diistiniiyorum ve
bununla ilgili kurallarinin kesin ve net olmasi gerekli (K4)”

Cezalara iliskin K20 koéylerin sehir merkezine iliskin farkli durumu su sekilde belirtmektedir:

“(..)“Bence kéyler ve sehirlerde durum biraz farkli oluyor. Iste mesela yeni imar yénetmeligi
degisti. Kéyler icin imar yonetmeligi ¢cok kati. Vatandasin barinmasi icin onu yapmaya ihtiyaci var.
Ama hem parasi yok hem c¢ok zorlaniyor. Hani bu kati kurallarin vatandasin biraz daha
motivasyonunu arttiracak sekilde esnetilmesi lazim. Yani bize kalirsa en kotii seylerden bir tanesi
imar affi cikarilmamalydi. Imar affi yanhs yapilan iste kéti yapilan uygulamalart bir sekilde
resmilegtirdi. Insanlar nasil olsa 2 seneye imar affi ¢ikar dediler ve evlerini kacak yaptilar (K20)".

Arastirmada paydaslar ikinci dnemli sorun olarak yasa ve yonetmeliklerin uygulamadaki
sorunlarina dikkat c¢ekmektedir. Paydaslar afete hazirlik ¢alismalarina iliskin yasa ve
yonetmeliklerin kagit tizerinde hi¢bir eksiginin olmadigini ancak o6zellikle tasrada uygulamada
sorunlar yasandigi, 6zellikle yasa ve yonetmeliklerin herkese ayni sekilde uygulanmadigi, zaman
zaman esnetilebildigi, bu durumun da bu alanda ciddi bir aciklik olusmasina neden oldugunun
alt1 ¢cizilmektedir. Arastirmayla paralel olarak 2021 yili Meclis Arastirma Komisyonu Raporunda
da afetler bashigi altinda o6zellikle depremlere yonelik cikarillan yasa ve yodnetmeliklerin
uygulamada sorunlarinin oldugu belirtilmistir (Bozkurt ve Cicekdagi, 2022).

3.3. Kurumsal Eksikliklere iligkin Sorunlar

Afete hazirlik calismalarinda kurumsal eksiklikler 6zellikle yerelde ¢alismalarin niteligini ve
stirekliligini etkilemektedir. Bu baslik altinda kurumsal eksikliklere iliskin sorunlar 6 alt kod ile
analiz edilmistir. Bunlar: kurumsal kapasite (arag, personel, ekipman vb.) eksiklikleri, kurumlar
aras1 koordinasyon eksikligi, kurumlarda afet alaninda ¢alisan personelde streklilik
saglanamamasi, personelin profesyonel(oryantasyon ve silipervizyon) iceren bir sistemde
calistirllmamasi, afet alaninda kurumlarda ayr1 bir miidirlik ya da birimlesmeye
gidilmemesidir.
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3.3.1. Kurumsal Kapasite(Arag, Personel, EkKipman vb.) Eksiklikleri

Afetlere karsi direngli olabilmek i¢in afete hazirlik calismalarini iistlenen tiim paydas kurumlarin
kurumsal kapasitelerinin yeterli diizeyde olmasi gerekmektedir. Bu alandaki kapasite artirimina
yonelik her ¢aba direncliligi arttirir. Bu konuda katilimcilarin yasadiklar1 sorunlar ve goriisleri
asagidaki gibidir:

“Afete hazirlik da ilgili giiclendirme ¢alismalarina kurum olarak ihtiya¢ oldugunu diistiniiyorum.
Nasil mesela iste Amasya'da bir helikopterimiz yok mesela degil mi. Iste hem yangin icin hem
hastalarin tasinmast igin ise ambulanslarin ¢ok yeterli oldugunu diisiinmiiyorum. Is makineleri var
ama bunlarin sayisinin arttirilmasi gerektigini soyliiyorum agikgasi (K3)”

“(...) Tasradaki personel eksikligi is ytikiiniin fazla, daha dogrusu is yiikii fazlaligi insanlart buraya
afete hazirlik konusunda egilimi biraz engelliyor (K15)”

3.3.2 Kurumlar Arasi Koordinasyon Eksikligi

Afete hazirlik ¢alismalarinin ¢ok aktorlii ve ¢ok disiplinli olmasi nedeniyle kurumlar arasi
koordinasyon bu alandaki basarinin diizeyini belirlemede énemli rol oynamaktadir. Arastirmada
katilimcilar bu konudaki goriislerini su sekilde belirtmektedir:

“(...) Biitiin kurumlarda bazen koordinasyon eksikligi oldugu oluyor. Ozellikle bu suyla ilgili
olanlarla yani Devlet Su isleri calisma yapiyor, milli parklarin haberi yok, o ¢alisma yapiyor, bunun
haberi yok ve birbirlerinin isine alanina béyle zarar verecek sekilde calismalar da oldugunu
gériiyoruz. Bu koordinasyon saglanirsa daha iyi olur (K23)".

“Kurumsal eksiklikler var. Kurumlarin lizerine diiseni yeterince yerine getirmesi ve koordinasyon
halinde olmalari gerekir ( K14)”

3.3.3. Kurumlarda Afet Alaninda Calisan Personelde Siireklilik Saglanamamasi
Kurumlarda afete hazirlik calismalarina yonelik birim ya da miidirliik olmamasi nedeniyle bu
alanda c¢alisan personel uygulamalarda bazi problemlerle karsi karsiya kalmaktadir.
Arastirmada katilimcilar 6zellikle bu personelin siirekli degismesini en biiyiik problem olarak
gormektedir. Katilimcilarin bu konu ile ilgili goriisleri asagidaki gibidir:

“(...) bir de burada afete hazirlik ¢alismalarinda en énemli seylerden bir tanesi kurumlarin
koordinasyonunda afete bakan kisilerin stirekli degismesi. Bence en biiyiik problemlerden bir tanesi
bu diye diistintiyorum (K4)”

“Ozellikle kamuda bence afet alaninda calisacak kisilerin daha 6zel secilmesi, belli kisiler olmasi,
onlarla ilgili gérev degisikligi daha dikkatli yapilmali, stirekli degistirilmemeli (K8)”

3.3.4. Personelin Profesyonel(Oryantasyon ve Siipervizyon) Iceren Bir Sistemde
Calistirllmamasi

Travmatik yasam olaylar1 iceren afetlere yonelik calismalarda calisan personelin psikolojik
saglamliginin korunmasi ve afetzedelere daha nitelikli hizmetler sunabilmesi icin ¢alisma
sartlarinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Katilimcilar bu konuya iliskin su sorunlari yasadiklarini
belirtmislerdir:

“(....) Bizde Kervan yolda diizelir mantigi var séyle mesela mimar-miihendis yeterince bu alanda
bilgilendiriliyor gérevi gittiklerinde karsilasacaklar: bir seylerle ilgili ¢cok fazla bilgileri olmuyor
gorevi gittikce bagslarina gelen seylerle ilgili bilgi sahibi oluyorlar (K5)”

“(...)Profesyonel bir ekip oldugunu hissettirmek gerekiyor. Ayrica bu arkadagslarin da ayri bir nasil
diyeyim belki maddi belki de unvan olarak farkli bir seyde olmalari gerektigini diistiniiyorum.
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Gerekli 6zIiik haklarini da alarak tabi yani emek gerektiren bir husus. Yani afette calisan kisinin
ayricalikli ve farkli durmasi gittikten sonra bir miiddet istirahat etmesi birazcik kendine gelmesi
gerekmez mi? Yok, hayir, bizde hop diye gelen bir sistem var ama kurguda baktigimizda her sey cok
glizel yani.(K8)”

3.3.5. Paydas Kurumlarda Ayr1 Bir Miidiirlik ya da Birimlesmeye Gidilmemesi

Tiirkiye Afet Miidahale Plani(TAMP)'na gore her kurum icin belirlenmis afete hazirlik
calismalar1 bulunmakta ve belli plan cercevesinde uygulanmaktadir. Ancak kurumsal
yapilanmaya bakildiginda TAMP’ta ana ve destek ¢oziim ortaklar1 olarak afete hazirlik
calismalarina katki veren paydas kurumlarda afete hazirlik ¢alismalarina iliskin bir yapilanma
olmadig goriilmekte ve alanda da buna yonelik sorunlar yasanmaktadir. Katilimcilar bu konu
ile ilgili yasadiklar1 sorunlari asagidaki gibi belirtmislerdir:

“(...) Bazi seyler kagit iizerinde maalesef. Afete hazirlik ¢alismalarinin énemi en fazla olmasi
gerekirken maalesef angarya olarak gériiliiyor. Ornegin kamu kurumlarinda mutlaka ayri bir sube
miidiirliigii/ makam ayri boliimler ayri personeller ayri idareciler atanmali.(...) (K7)”

“Icract kurumlarin yani sahada pratikte calisan kurumlarin mutlaka afetle ilgili birimlerin olmasi
gerektigini diistintiyorum. Evet bu bdyle bireysel yani bu kurumla ilgili bir calisanimiz var. Evet bu
afetle ilgilensin kolay gelsin diyerek yénetilebilecek siiregler degil bunlar. Sube Miidiirliigii gibi
seflik kapsaminda da olabilir. Bu sekilde kurumsal yapida teskilat yapilanmasinda bir yer edinerek
calisilmasi gerekir (K9)”

Arastirmada kurumsal eksikliklere iliskin sorunlar ise; personel eksiklikleri, ekipman
eksiklikleri, bu alanda bir miidiirliik bulunmamasj, islerin kisiler tizerinden yuriimesi, kurumlar
arasi koordinasyon eksikligi tasrada goriilen kurumsal eksikliklerin basinda gelmektedir. Parvin
ve dig. (2023) ‘nin afetlerden zarar goren kiy1 topluluklar ile yaptiklari arastirmaya gore;
paydaslarin yasadiklar1 sorunlar1 en aza indirilmesi ve daha iyi kurumsal aglar kurarak kiyi
topluluklarinin devam eden sorunlarinin en aza indirilebilecegi ve boylece dayanikliliklari
arttirilabilecegi diistiniilmektedir.

Paul, Naim ve Mou (2022) ‘ya gore ise arastirmayla paralel olarak kurumlarin temel sorunu,
gorev ve sorumluluklarinin farkinda olmamalari, mevcut kapasitelerinin politika ve planlari
uygulamak acisindan yeterli olmadig1 ve yeterli insan giiciine sahip olmadiklar1 olarak tespit
edilmigtir.

3.4. Toplumun Biling Diizeyi ve Afete Yonelik Tutumlarina iliskin Sorunlar

Afete hazirlik ¢alismalarinin en 6nemli paydaslarindan biri de toplumdur. Bu alanda toplum ne
kadar bilingli olursa afet ve acil durumlarda da o kadar direngli olur. Bu gercevede bu baslik
altinda afete hazirhiga iliskin toplumun bilgi dizeyi eksikligi, toplumun kaderci bakis acisi,
toplumun ¢abuk unutmasi ve bu alandaki umursamaz tutumu, toplumun deneyim eksikligi,
Toplumun biling diizeyi olmak {izere bes alt kod olusturularak sorunlar analiz edilmistir.

3.4.1. Afete Hazirhga iliskin Toplumun Bilgi Diizeyi Eksikligi

Katilimcilar afete hazirliga iliskin toplumun yardimsever ve gii¢c gerektiren islerde daha aktif rol
aldiginm1 ancak bu alanda bilgi diizeylerinin yeterli olmadiginin altin1 ¢izmektedir. Katilimcilarin
bu konudaki gorusleri asagidaki gibidir:

“Bence bilgisizlik en biiytik engel halkin zihniyetinin bir déniistime ugramasi gerekiyor (K2)”

“iste mesela dagda adam aranacak ariyoruz. Yani milletce ya da iste giic gerektiren bir sey var.
Evet hemen el attyoruz ama bir iste Heimlicht manevrasi yapilacak yapamiyoruz yani oyle degil
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mi? Bilginin haricinde kol giicti istiyorsak o konuda sikinti yok, her tiirlii destek oluyorlar ama bilgi
konusunda maalesef (K18)”

3.4.2. Toplumun Kaderci Bakis Agisi

Afete hazirlik calismalarinda toplumun bireysel afete hazirliklarini engelleyen faktorlerden bir
tanesi de toplumun kaderci bakis a¢isidir. Bu kapsamda katilimcilarin bu konuyla ilgili topluma
yonelik goriisleri asagidaki gibidir:

“Hani afet ani ya zaten olacak olan olur gibi toplumun kaderci bir bakis agist var (K13)”

“Maalesef Amasya halki genellikle her seyi Allah'a birakiyor. Cok sik duydugum ciimle Allah'in
izniyle bir sey olmaz abla, Kervan yolda diizelir abla, Maalesef bu bakis agist var (K3)”

“(...JEvet yani kadercilik hani kaderci derken tabi ki kadere inaniyoruz ama bagkasi yasamis,
benim basima gelmez diye bakiyorlar. Bu bilgi almaktan alikoyan durum budur diye diistintiyorum
(K19)”

Riske ve felakete karsi pasif ve kaderci tepkiyi artiran kiiltiirel faktorler direncli yap1 kurmada
cesitli zorluklar yaratabilmektedir (S6nmez, 2021).Kamu yonetimi toplumun kaderci bakis
acisinin degistirmek amaciyla egitimler diizenleyerek bu alanda bir degisim yaratmayi
hedeflemektedir. Bu amacgla AFAD 2021 yilim1 “Afet Egitim Yii” ilan ederek bir egitim
seferberligi baslatmistir. Bu kapsamda AFAD ‘a gore toplumun pek ¢ok kesimini kapsayan
egitimlerde 55,8 milyon kisiye ulasildig belirtilmektedir (URL7). Ancak 2021 yilinda pandemi
nedeniyle egitim c¢alismalarinin bir kisminin aksadigi ve online egitime dontstiirildigi
bilinmektedir. Yerel yonetimler de ise egitim ¢alismalari personel durumuna gore degismekte
olup Amasya ilinde Amasya IRAP(2021)’ a gére 2017-2021 yillar1 arasinda 48850 kisiye egitim
verildigi belirtilmektedir.

3.4.3. Toplumun Cabuk Unutmasi ve Umursamaz Tutumu

Katilimcilar afete hazirlik calismalarina iliskin toplumun yasadiklarimi ¢gabuk unuttugunu ve bu
alanda genelde umursamaz bir tutumla karsi karsiya olduklarini belirtmektedir. Katilimcilar
toplumla ¢alisma yaptiklarinda genelde bu tutum nedeniyle ¢alismalarin istenen seviyede
olmadigini diistinmektedir. Katihmcilarin bu konudaki gortisleri asagidaki gibidir:

“(...) sanki ¢abuk unutuyoruz hem de toplum olarak en biiyiik zafiyetlerimizden birisi. Bunu
yasamam diye diisiintiyor Mesela benim basima gelmez (K19)”

“(...)en biiyiik problemlerden bir tanesi insanlarimiz balik hafizali ¢cok ¢abuk unutuyor bununla
ilgili de ihmaller var gabuk unutuyorlar, bence uygulama noktasinda zayifiz yani yine de toplumun
bir bos vermigligi var, kaderciyiz (K4)”

3.4.4. Toplumun Deneyim Eksikligi

Katilimcilar toplumun afete hazirlik ¢alismalarina gereken 6nemi vermemesinin nedenlerinden
biri olarak bir afet yasamamis olmalarini gérmektedir. Katilimcilar bu konudaki goértslerinin su
sekilde ifade etmektedir:

“Belki biraz bu konuda ¢ok daha rahat davraniyoruz ama insanimizin yapisinda vardir. Yani
basimiza gelmeden maalesef miidahale etmiyoruz yani aslinda (K9)”

“Hani bir musibet bin nasihatten yegdir diyoruz ya, ataséziinde oldugu gibi yasamayan insanlara

gore bence bu hep bir hayal gibi geliyor. Yani bir seyleri yasamadigimiz siirece onun olabilecegi
bize kesinlikle gercekg¢i gelmiyor, yasayan insanlar eminim bunda daha tedbirlilerdir.(...) (K10)”
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3.4.5. Toplumda Afet Bilincinin Olusmamasi

Toplumda afet bilincinin olusmasi afet ve acil durumlarda direnclili§in olusmasinda 6nemli bir
faktordiir. Bu konuda ilgili literatiirde oldukc¢a fazla calismanin oldugu gorilmektedir. Bu
arastirmada da katilmcilar afete hazirlik calismalar: kapsaminda toplumla ¢alismalar yaptiginda
genellikle toplumda afet bilinci olusmadigini gézlemlemektedirler. Bu konuyla ilgili gériisleri ise
su sekildedir:

“(...)Bizi toplum olarak bir seyler tutuyor ya. Bilincin olusmast baska bir sey bilirsiniz ama simdi o
bilinci kii¢iik yastan sekillendirmek gerekiyor (K23)”

“(...) Diger taraftan yapinin miihendislik dzellikleriyle oynama gibi bir aliskanligimiz var. Maalesef
ozellikle Izmir depreminde sonuglarini negatif anlamda gérdiik. Evet, kolonlarin kesilmesi
yaptilarla oynanmamasi gerekiyor. Yani ben evde bir kolonu veya is yerinde bir kolonu kesiyorsam
devlet bunu bilemez. Yani halkin kendisinin bu bilince ulasmasi lazim (K12)”

“(...) Mesela érnek vereyim. Ben bir insaat yapilirken bir aksaklik tespit ettim. Usta demirleri eksik
baglamistr. Projeyi kontrol ettigimde ustaya, projeye uygun yapmasi gerektigini soyledim ancak
usta bana: “abla senin evde isin yok mu? Eve gitsene” dedi, bdyle bir bakis agist séz konusu. O
yiizden yani aslinda bu zihniyetin degismesi gerektigini kesinlikle diistiniiyorum (K3)”

Arastirmada dordincii eksiklik olarak toplumun biling diizeyi eksikligine iliskin sorunlarin alti
cizilmektedir. Bunlar kadercilik, risk algisi, bilgi eksikligi ve kontrol odagidir. Ozellikle
katilimcilar toplumun kaderci bakis agisi ve olaylar1 ¢abuk unutmasini bu alanda en sik goriilen
sorunlar olarak diisiniilmektedir. Burada literatiirle paralel olarak Chen vd., (2019)’a gore pek
cok geleneksel kiiltiiriin bireyleri kadere boyun egmeyi tesvik ettigi ve bireyleri caresizlige
striikleyebildigi goriilmektedir. Alshehri, Rezgui ve Li (2013)'nin Suudi Arabistan’da 1164
katilmcr ile yaptiklar1 arastirmada ¢ogu katilimcinin afetleri Tanrr’'nin bir cezasi olarak
gordiikleri ve Tanri'nin diinyanin kontroliinii elinde tuttuguna inandiklarim géstermis ancak bu
durum onlarin afetlere karsi hazirlikli olma isteklerini engellemedigini gostermektedir. Kili¢ ve
Malak Akgiin (2022)’iin yaptiklari arastirmaya gore de klasik kader algisinin afetlere yonelik
hazirlikli olma davranisini olumsuz etkiledigi goriilmiistiir. Paydaslar toplumun afete hazirhk
konusuna bir deneyim yasasa bile bu konuyu cabuk unutarak yeterince dnem vermedigi
lizerinde durmustur. Toplumlarin afete hazirlikli olmalarinda pek ¢ok faktoér etkilidir. Bu
faktorlerden bir tanesi de risk algisidir. Risk algisina iliskin paydaslar genellikle toplumun bir
bos vermislik icinde oldugu afete hazirlik siireclerini yeterince 6nemsemediklerini belirtmistir.
Bireylerin afetlere hazirlik davranisi olusturabilmeleri icin afeti bir tehdit olarak algilamalari
gerekmektedir (Lazo, Bostrom, Morss, Demuth ve Lazrus, 2015). Hane halkinin risk algis1 yani
kendini ne kadar tehlikede hissettigi afete hazirlik davranislarini etkilemektedir (McNeill,
Dunlop, Heath, Skinner ve Morrison, 2013). Baska arastirma sonuglarina gore de endiseli olma
durumu (Miseli, Sotgiu ve Settanni, 2008), algilanan tehdidin siddeti (McNeill, Dunlop, Heath,
Skinner ve Morrison, 2013), hasar beklentisi (Riistemli ve Karanci, 1999) ile de bireylerin afete
hazirlik davranislari arasinda iliski oldugu goriilmiistiir (Xu, Peng, Liu ve Wang, 2018). Paydaslar
toplumun afete hazirhiklarinda o©nceki afet deneyimlerinin de belirleyici oldugunu
diisiinmektedir. Literatiirde yapilan c¢alismalar da bireylerin o6nce yasadiklarn afet
deneyimlerinin sonraki hayatlarinda afet hazirliklarinda 6nemli bir faktor oldugunu, 6zellikle bu
deneyim sonucu yasanilan kayiplarin artmasiyla afet hazirhiginin da arttigr goriilmektedir (Oral
vd., 2015; Inal, Altintas ve Dogan, 2019)). Afetlerde mal ve can kaybini énleme ve zarar
azaltmada afete hazirlik ¢alismalarinin énemli bir 6nleyici etkisi bulunmaktadir. Tiim diinyada
bu nedenle afetlerle nasil basa cikilacagina iliskin tiim kanallardan bilgilendirme calismalari
yapilmasina karsin, toplumlarin siirdiirebilir bir afete hazirlik diizeyini saglama noktasinda ¢ok
da fazla basarih olundugu sdylenemez. Ozellikle afetselligi yiiksek yerlerde yasayan insanlarin
dahi risk azaltma konularinda yetersiz bilgi ve donanim sahibi olduklar: (J.Lechliter ve Willis,
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1996), koruyucu 6nlemler karsisinda da ilgisiz olduklar1 goriilmektedir ( Riistemli ve Karanci,
1999).

3.5. Sistem Eksikligine iliskin Sorunlar

Afete hazirlik calismalarinin yasa-yonetmelikler ve devlet politikalariyla desteklenmesi ve
uygulamada bu alanda sistem kurulmasi direnclilik acisindan hedeflere ulasmada biiyiik rol
oynar. Bu kapsamda afete hazirlik calismalarinda sistemsel sorunlar olarak alt kod olusturularak
veriler analiz edilmistir.

3.5.1. Afete Hazirhik Calismalarinda Sistemsel Sorunlar

Katilmcilar toplumun afete hazirlik c¢alismalarina iliskin sistem beklentisinin bireysel afet
hazirliginin 6niinde bir engel olarak gordiiklerini belirterek gorislerini su sekilde
belirtmislerdir:

“Acikcast mesela ben kiraciyim. Esyalarin sabitlenmesi gerektigini biliyorum ancak ben kiraci
oldugum icin bunu sabitleyemiyorum. Insanlarin temel diizey bilgileri olur kisiler temel diizeyde
kendini koruyabilir ama kisilere koklii bir ¢oziim yapilmasi gerekiyor bence sey olarak yani devlet
politikasi olarak soyleyebilirim. Bu nasil olur mesela daha dayanikli binalar yapilmasi bence daha
mantikli olacagini diistiniiyorum (K3)”.

“Ben deprem c¢antasi hazirlayayim vatandas olarak bu bana ¢ok anlamsiz geliyor acikgasi simdi
burada bir sistemin olusturulmas: gerekiyor binalarin sistemsel olarak oturtulmasi her tirlii
kanuna uygun olarak yapilmasi ve yapilmayanlara yonelik de yaptirim olmasit gerektigini
diistiniiyorum agikgasi (K6)”

K24 6zellikle bu alandaki incinebilir gruplara dikkat ¢ekerek bu gruplari da iceren sistem
ihtiyacini su sekilde belirtmistir:

“Afete hazirlik ¢calismalarinin tiim incinebilir gruplari iceren ozelliklere engellilere yénelik icerici
politikalarla desteklenmesi ve buna yénelik sistemler olusturulmasi gerekmektedir (K24)”

Arastirmada paydaslar tarafindan alti ¢izilen besinci sorun ise sistemsel eksikliklerdir. Paydaslar
sisteme iliskin sorunlarin altin1 cizerek bu alanda afetlerle basina gelebilecek olumsuzluklar
kendi disindaki sebeplere yiikleyerek kendi hazirliginin bir ise yaramayacagini diisiinmektedir.
Bu disiince afet literatiiriinde dis kontrol odag olarak ge¢mektedir. Efeoglu, Sezgili ve
Segmenoglu (2021)'nun yaptiklar1 arastirmada kontrol odaginin bireylerin afete hazirhik
inancin1  etkiledigi goriilmistir. Diger taraftan paydaslarin sistem eksikligine iliskin
goriislerinde bu alandaki politikalarin oturmamis olmasina yénelik bir vurgu bulunmaktadir.
Beklenti afete hazirlik ¢alismalarinin politikalarla desteklenerek daha kalici hale getirilmesi ve
bireysel olarak vatandaslarin kontrol edemedigi siire¢lerin olusturulan mekanizmalarla kontrol
edilebilir hale getirilmesidir. Paydaslarin dikkat cektigi konuya paralel olarak yapilan
arastirmalar da afetlere iliskin alinan karar ve politikalarin dogrudan sonuglan etkiledigini
(Brzoska, 2018), 6zellikle finansman kararlarindan insaat diizenlemelerine kadar degisen siyasi
kararlarin durum ya da olaylarin seyrini degistirerek afete doniisiip donlismeyecegini
etkiledigini belirtmektedir (Kelman, 2016).

3.6. Ekonomiye iliskin Sorunlar

Afete hazirlik calismalarinin finansal olarak desteklenmesi afete hazirlik calismalarinin
slirdiiriilebilir olmasinda ve eyleme ge¢me noktasinda kritik 6nem tasimaktadir. Bu ¢ercevede
katilimcilarin goriislerin 3 alt kod olusturularak veriler analiz edilmistir. Bunlar; afete hazirlik
calismalarina yatirimlar icin biitce eksikligi, giiclendirme ve zarar azaltma calismalarinin ekstra
ekonomik maliyetler olusturmasi, toplumun sosyo-ekonomik diizeyi nedeniyle hazirliklara
gerekli katilimi gésterememe durumudur.

916



Afet ve Risk Dergisi Cilt: 6 Say1: 3, 2023 (901-922) Gamze Yiiksel, Tarik Tuncay

3.6.1. Afete Hazirhik Calismalarina Yatirnmlarda Biitceye iliskin Sorunlar
Katilimcilar ne kadar bilgili olunsa da yeterli biitce olmadig1 siirece uygulamaya gecme
noktasinda sorunlar yasadiklarini belirterek goriislerini su sekilde ifade etmislerdir:

“simdi mesela ben dneri sunmak istiyorum ama bunlarin ¢cogu ekonomiye paraya bakiyor. Yatirim
oldugunda bazi seyler diizelebiliyor yatirim olmasi igin de yeterli biitce yok, imkan yok. Yeterli bilgi
diizeyimiz var ama yeterli biitcemizin olmadigi siirece bunlarin hepsi diistince bazinda kaliyor.
Kesinlikle hayata gecmiyor o yiizden de bir anlami kalmiyor onu séyleyebilirim K5”

“(...)Zarar azaltma yéniindeki yapisal énlemlerle alakali ekonomik sebepler dnemli sorunlar
arasinda (K12)”

3.6.2. Giiclendirme ve Zarar Azaltma Calismalarinin Ekstra Ekonomik Maliyetler
Olusturmasi

Katilimcilardan K15 afete hazirlik calismalarinda 6nlemlerin maliyetleri arttirdigini belirterek
bu konudaki goriisii asagidaki gibidir:

“Ekonomik durum. Iste bu devirde oénlemleri almak maliyeti artiriyor. Ornedin kirislerde
kullandiginiz demirin iste sekizlik yerine onluk kullanmaniz gerekiyor. Maliyeti artiriyor yiiz kilo
yerine iki yiiz kilo kullanmaniz gerekiyor. Maliyeti artirtyor. Ne kadar bilingli olursak olalim
ekonomi olmayinca uygulayamayiz (K15)”

3.6.3. Toplumun Sosyo-ekonomik Diizeyinin Olumsuz EtKisi

Katilimcilar toplumun sosyo-ekonomik durumunun diisiik olmasi nedeniyle afete hazirhik
calismalarina gereken 6nemin verilemediginin altin1 ¢izmektedir. Katilimcilarin bu konudaki
goriusleri de asagidaki gibidir:

“(...) Engelleyen faktirlerden bir tanesinin toplumun ekonomik durumu oldugunu diistiniiyorum.
Yani yeni ev alma mesela iste eski evi yiktirip yenisini yapabilme ya da daha giivenli bdlgeye
tasinabilme, iste ekonomik durumu elverisli olmadigi icin insanlar maalesef eski evlerinde ya da
eski yapilarda ya da riskli oldugunu diistinse bile o yapilarda kalmaya devam ediyor iste (K22)”

“Bence bilingli olsak bile ekonomi ¢ok biiyiik etkili ¢iinkii ejer ekonomi diisiikse bu her seye
etkiliyor ve bilingli olsak da imkdnsizliklar nedeniyle bazi seyleri yerine getiremeyebiliyoruz (K7)”

Son olarak arastirmada ekonomiye iliskin sorunlar altinci sorun olarak goriilmektedir. Burada
paydaslar afete hazirlik ¢alismalarinin 6niindeki en biiyiik engellerden bir tanesinin yetersiz
finansman destegi, yetersiz kaynak aktarimi olarak géormektedirler. Ayn1 zamanda ekonomiden
kaynakli sorunlar1 da bir dis kontrol odag: olarak goérerek bireysel hazirlik diizeylerine de etki
ettigini belirtmektedirler. Burada paydaslarin dikkat cektigi sorunla ilgili olarak yapilan
arastirmalar da desteklemektedir. Arastirmalar maliyetlerin, kaynak sorunlarinin afete
hazirlanmanin 6nilindeki en bilyiik engellerden bir tanesi oldugunu ayni zamanda kaynak
kisitlamalarinin varliginin da insanlarin harekete gecmeme nedenlerinden biri olarak karsimiza
ciktigl goriilmistiir (Becker vd. 2012; Lindell ve Perry, 2012; Mileti ve Darlington, 1995).
Endozya'da yapilan arastirmalarda yalnizca yeni finansman saglayabilen yerel paydaslarin,
dogrudan risk azaltma faaliyetlerini uygulama kapasitesine sahip oldugu ve daha proaktif bir
afet riski finansmanina gecisin daha olumlu sonuglar olusturdugu goriilmektedir (Soetanto vd.,
2020). Burada kaynak aktarimi ve ekonomik faktorlerin afet yonetiminde paydaslarin hazirlik
calismalarini dogrudan etkiledigi goriilmektedir.
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4. SONUC VE ONERILER

Afetler toplumlarin yasamlarini kesintiye ugratan, ekonomik, sosyal ve psikolojik agcidan pek ¢ok
yikima neden olan olagan dis1 yasam olaylaridir. Bugiin iklim degisikligi ve kiiresellesmeye bagh
olarak afet ve acil durumlarin hem diinyada hem de Tiirkiye’de giderek arttig1 pek ¢ok insanin
can ve mal giivenligini tehdit ettigi goriilmektedir. Afete hazirlik calismalar1 afet ve acil
durumlarin olumsuz etkilerini azaltmak ve toplumlarin direngli hale gelmesinde kritik 6neme
sahiptir. Afete hazirlik calismalarinin istenen seviyede olmasinda da paydaslarin énemli rol
oynadig1 goriilmektedir. Yapilan calismada Tirkiye Afet Miidahale Plani’'nda paydas olarak afete
hazirlik calismalarina katki sunan 15 farkli kurum ve kuruluslardan, bu alana katki sunan
yonetici ve uzmanlarla gortsiilerek bu alandaki sorunlar1 6zellikle yerelin dinamiklerinin alti
cizilerek goriniir kilmak amaclanmistir. Bu ¢ercevede paydaslarin goziinden yerelde afete
hazirlik calismalarina iliskin sorunlar1 alti baslik altinda toplayabiliriz. Birincisi ve en yaygin
sorun olarak goriileni denetim eksikligi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Afete hazirhk
calismalarinda yapili bir cevre olusmasi icin denetimlerin eksiksiz, yasa ve yonetmeliklere uygun
ve uzman Kkisiler tarafindan yapilmalidir. Ozellikle tiim paydaslar tarafindan ézel yap1 denetim
kuruluslari tarafindan yapilan denetimlerin ¢ok saglikli olmadig: belirtilmektedir. Bu nedenle
afete direncli yapilar olusturabilmek icin afete hazirlik ¢alismalarinda denetim eksikliginin
giderilmesi, alanda uzman kisilerin yasa ve yonetmeliklere uygun denetimler yapmasi hayati
onem tasimaktadir. Bu alanda 6zel yap1 denetim kuruluslarinin da isleyisine iliskin gerekli
onlemlerin alinmasi ve isleyisteki sorunlarin giderilmesi gerekmektedir.

Bu alanda goériilen ikinci sorun ise yasa ve yonetmeliklerin geregi gibi uygulanmamasidir. Kisiye
0zel uygulamalar, kurallarin herkes i¢in ayni isletilmemesi bu konuda yasa ve yonetmeliklere
duyulan giiveni azaltarak afete hazirlik calismalarini olumsuz etkiledigi goriilmektedir. Diger
taraftan yasalarin yerele uygun, giincel ve uygulanabilir olmasi bu alanda direng¢ olusturmak i¢in
Onem tasimaktadir.

Ugiincii sorun ise kurumsal eksikliklerdir. Yapilan calismada paydaslarin kurumsal olarak
eksiklerin basinda personel eksikligi, ekipman eksikligi, is ytkii fazlahg ve afete hazirhk
¢alismalarini ytriiten paydas kurumlarda birimlesmenin olmamasi olarak goriilmektedir.
Ozellikle kurumlarin merkez tegskilatlar1 tarafindan yereldeki tasra teskilatlarina personel,
ekipman destegi saglanmasi yapilan ¢alismalarin kalitesini arttirmaktadir. Tasra tegkilatlari ne
kadar desteklenirse yerelde de o kadar faaliyet gosterebilmektedirler. Bu durum da afete
hazirlik ve direnclilik ¢alismalarini dogrudan etkilemektedir. Afete hazirlik ¢alismalarin yiiriiten
paydas kurumlarda afet calismalarina iliskin ayri bir sube mudiirliigii ya da birimlesmeye
gidilmesi konunun kurumlar tarafindan angarya olmaktan ¢ikartilip daha 6énemli bir konuma
gelmesinde oldukga etkili olacaktir.

Gorilen sorunlarin dordiinciisii ise toplumun biling diizeyine iliskin sorunlardir. Yapilan
calismada paydaslar afete hazirlik ¢alismalarinda toplumla ¢alismanin 6nemine dikkat cekerek
toplumun bir zihniyet doniisiimiine ihtiyacinin oldugunu belirtmektedir. Toplumun afete
hazirlik calismalarinda istenen diizeyde olmamasinin nedenleri olarak da kadercilik, bilgi diizeyi
eksikligi, risk algis1 ve dis kontrol odag olarak goriilmektedir. Toplumun yeterli diizeyde
katiliminin olmadig1 afete hazirlik calismalari her zaman eksiktir. Toplumu bu ¢alismalara dahil
etmek icin hazirlik davranisini engelleyen faktorleri belirleyerek bunlari ortadan kaldirmak igin
calismalar yapmak afete karsi direncli toplumlar olusturmanin temelini olusturmaktadir. Bu
baglamda bu ¢alismada Amasya 6zelinde oldugu gibi her toplulugun kendi dinamiklerini iceren
engelleri belirleyerek bu alanda koruyucu 6nleyici ¢alismalar yapmak bu alanda istenen diizeye
gelmek icin 6nemli bir adim olacaktir.

Besinci sorun ise sistemsel eksikliklere iliskin sorunlardir. Paydaslar afetlere iliskin olusturulan
politikalarla ve kurulan mekanizmalarla oturmus sistemler olusturulmasini istemektedirler. Bu
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alanda yapilacak etkin politikalarla kisilerin inisiyatifinden ¢ikarmak daha kontrol edilebilir bir
slirecin yasanmasi agisindan elzemdir.

Son olarak goriilen altinci sorun ise ekonomiye iliskin sorunlardir. Paydaslar afete hazirlik
¢alismalarinin maliyetli oldugundan, zarar azaltma ve direnglilik ¢alismalarinin bu nedenle
istenen diizeyde olmadigina dikkat cekmektedir. Ote yandan kurumlarin yeterince finanse
edilmemesi de bu alandaki calismalarin yerinde saymasina neden olmaktadir. Ozellikle
merkezden yerele o bolgenin ihtiyacim karsilayacak kadar kaynak aktarimi o bolgenin
direncliliginin diizeyinde 6nemli bir belirleyici olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle afete
hazirlik ¢alismalarinin finansal olarak desteklenmesi, yeterince kaynak aktarilmasi istenen
seviyeye gelmesinde etkili olacaktir.

Sonuc olarak; afete karsi hazir ve direncli toplumlar olusturabilmek icin afet yonetiminde
olmazsa olmaz paydaslarin yasadiklar1 sorunlarin belirlenmesi aslinda bu alanin giicli ve zayif
yonlerine ayna tutmaktadir. Bu cercevede bu calismayla yerel dilizeyde afete hazirlik
calismalarinin paydaslar boyutundan fotografi ¢ekilmistir. Bu acgidan bakildiginda yerel
dinamiklerin belirlenmesi topluluk diizeyinde adaptasyonun insa edilmesini, kurumsal
eksikliklerin giderilmesini ve afete hazirlik calismalar1 kapsaminda stirdiiriilebilir dontisiimlerin
gerceklesmesini saglayacaktir. Amasya ilinde yerel diizeyde afete hazirlik calismalarini
gelistirilmek icin 6ncelikle risk farkindaligini ve kolektif eylemi tesvik eden faaliyetleri arttirmak
gerekmektedir. Bunun i¢in de yerelde afete hazirlik calismalarini yiirtiten paydaslarla kurumsal
diizeyde esgiidiimii artiric1 faaliyetler (toplantilar, calistaylar, ortak projeler) yapilmasi, bu
alanda yetismis insan giiciinden faydalanilmasi gerekmektedir. Bu amagla yerel diizeyde
kurumsal kapasiteyi artiric1 projeler ve uzmanlara yonelik destekleyici egitici egitimleri ile bu
alanda kapasite artirimi ¢alismalar1 yapilmahdir. Diger taraftan bolgesel diizeyde afete hazirlik
calismalarina toplum katilimimi saglamak bu alanda doéniisiimii saglayacak en Onemli
hususlardan bir tanesidir. Yapilan ¢alismada Amasya’da afete hazirlik ¢alismalarina yonelik aktif
bir sivil toplum kurulusu olmadig1 goriilmektedir. Bolgesel diizeyde toplum katilimim
saglayabilmek icin bu alanda goniilliiliik faaliyetlerini desteklemek ve afet ¢alismalar ytiriiten
sivil toplum kuruluslar1 ve dernek faaliyetlerine yerel halki yonlendirmek yararli olacaktir. Ayni
zamanda egitim faaliyetlerinde ise kres ve anaokullarindan baslamak iizere il diizeyinde
olusturulacak protokollerle miifredata yonelik yapilacak calismalar bu alanda siirdiirebilir
degisimleri saglayacaktir. Afete direncli toplumlarin yasam alanlarinin biitiinii, afete direncli
tilkeler anlamina gelmektedir. Bu anlamda yerel diizeyde her tip afete hazirlik ¢alismalar ulusal
diizeyde de toplumsal ve kurumsal direnclilik olusturulmasina 6nemli katkilar saglayacaktir.
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