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RUSYA FEDERASYONU’NUN ULUSAL CIKARLARI VE OZEL
ASKERI SIRKETLER

Mehmet Erkan KILLIOGLU*

Ozet

Edebiyatin Ozel Askeri Sirketlerin (OAS) jeopolitik ve ekonomik ¢ikarlarm korunmasi amagh
olarak kullanimi1 Rusya agisindan yeni bir olgu degildir. Rusya’nin bu konuda 16. yiizyila kadar giden bir
tecriibesi vardir. Carlik Rusya’s: elde ettigi ve olduk¢a faydali buldugu bu tecriibe sonrasinda ordu dist
gruplari, bunlar icerisinde 6zellikle de Don Kazaklarini, miidahil oldugu tiim ¢atismalarda kullanmstir.
1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve devlet mekanizmasinin iglevsizlesmesi yiliziinden Rus
devleti yetismis giivenlik kadrolarinin bir kismini kaybetmistir. Glivenlik orgiitlerinden gelen bu yetismis
ve profesyonel gorevliler hayatini idame ettirebilmek i¢in ya 6zel sektore ya da organize sug orglitlerine
katilma yoluna gitmistir. Bu ylizden Rus 6zel askeri sirketlerinin ilk ortaya ¢ikisini bu déneme kadar
gotirmek uygun olacaktir. Bu ¢alismada Rusya Federasyonu’nun ulusal ¢ikarlarini koruma noktasinda
Rus OAS’m nasil kullanildigi incelenecektir. Son yillarda bilinirlikleri Wagner Group ile artan Rus
OAS’lar1 Bati’daki benzerlerinden farkli olarak fiilen mevcut olmalarina ragmen, kanunen illegaldirler.
Ulkenin Anayasasi ve Ceza Kanunu’nda gereken diizenlemeler yapilmadig: igin Rusya’da OAS kurmak
ve parali askerlik yapmak agir cezasi olan bir sucgtur. Bu sorunu ortadan kaldirmak adina bir dizi yasa
teklifi hazirlanmistir. Bunlardan bazilarini bizzat Putin’in destekledigi sdylentisi yayilsa da higbiri basarili
olamamis ve OAS yasal statii kazandiracak yasa teklifi kanunlasmamstir. Bu duruma ragmen kanuni
dayanaktan yoksun olan Rus OAS’larmin sayilar1 hizla artmaktadir. Keza OAS’larin sundugu hareket ve
kullanim esnekligi, oldukca etkili olan fayda/maliyet dengesi, ¢ok fonksiyonlu yapisi, faaliyetlerinden
dolay1 devletlerin dogrudan mesul tutulamamasi gibi sebepler Rus OAS’larmi Kremlin agisindan
vazgecilemez hale getirmistir. Iste bu durum 6 bolimden olusan bu calismada incelenecek, Rus
OAS’larmin emsallerinden farklar1 aciklanacaktir.

Anahtar kelimeler: Rusya Federasyonu, Primakov Doktrini, Yakin Cevre Politikasi, Ozel Askeri
Sirketler, Rus Ozel Askeri Sirketleri.

THE NATIONAL INTERERSTS OF THE RUSSIAN FEDERATION AND THE
PRIVATE MILATARY COMPANIES

Abstract

The use of Private Military Companies (PMCs) for the protection of geopolitical and economic
interests is not a new phenomenon for Russia. Russia has experience in this regard dating back to the 16th
century. After this experience, which Tsarist Russia gained and found very useful, it used non-military
groups, especially the Don Cossacks, in all conflicts in which it was involved. Due to the dissolution of
the Soviet Union in 1991 and the dysfunction of the state mechanism, the Russian state lost some of its
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trained security personnel. These trained and professional officers chose to join either the private
companies or organized crime sects in order to survive. Therefore, it would be appropriate to date the first
emergence of Russian private military companies to this period. In this study, it will be examined how the
Russian PMCs is used to protect the national interests of the Russian Federation. Although Russian PMCs,
whose popularity has increased in recent years with the Wagner Group, unlike their counterparts in the
West, are illegal by law. Since the necessary regulations have not been made in the country's Constitution
and Criminal Code, establishing a PMC and engaging in mercenary service in Russia is a crime with a
heavy penalty. A number of legislative proposals have been prepared to eliminate this problem. This
situation will be examined in this study consisting of 6 chapters, and the differences of Russian PMCs
from their counterparts will be explained.

Keywords: Russian Federation, Primakov Doctrine, Near Abroad Policy, Private Military Companies,
Russian Private Military Companies.
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Giris

Ozel Askeri Sirketlerin (OAS) jeopolitik ve ekonomik ¢ikarlarin korunmasi amacli olarak kullanimi
Rusya agisindan yeni bir olgu degildir. Rusya’nin bu konuda 16. yiizyila kadar giden bir tecriibesi vardir.!
Bu dénemde Baltik bolgesinde hakimiyet kurmak isteyen Carlik Rusyasi, 1558-1583 yillar1 arasinda stiren
Livonya Savas1 sirasinda parali askerlerden de yararlanma yoluna gitmistir.? Carlik Rusyast elde ettigi ve
olduk¢a faydali buldugu bu tecriibe sonrasinda ordu dis1 gruplari, bunlar igerisinde 6zellikle de Don
Kazaklarini, miidahil oldugu tiim catismalarda kullanmustir.® Kendi adina savastirmak icin parali
askerlerin istihdami uygulamasi tarihi seyir i¢inde farkli farkli isimler almis olsa da temelde izlenen metot
ve ulagilan sonu¢ degismeden kalmistir. Bu uygulama Rus Devleti tarafindan goriilen liizum ve fayda
iizerine gerekli goriilen her durumda kullanilmistir. Bunun en giincel 6rnegi ise Ukrayna Savasi’nda,
ozellikle de Bahmut ve ¢evresinde Wagner Grup elemanlarinin kullanilmasi gosterilebilir.

Rusya, ozellikle 1917 oncesinde ¢ogu Rus olmayan etnik gruplardan olusturulan parali asker
gruplarimi kesif gezisi, kolonizasyon ve i¢ isyanlarin bastirilmasi gibi durumlarda siklikla kullanmisgtir.
Ornegin Orta Asya’y1 kesif i¢in gonderilen ve hezimetle sonuglanan Cerkasski misyonunda kesif gezisinin
baginda ihtida edip Hiristiyan olmus bir Kafkasyali kullanilmistir.* Sovyetler Birligi doneminde (1922-
1990) ise devlet ¢ikarlarin1 korumak ve gergeklestirmek igin diizensiz gruplar1 kullanmaya devam etmistir.
Ozellikle Bat1 Diinyas1 ile Ugiincii Diinya Ulkeleri’nde yasanan rekabette Sovyetler Birligi siklikla askeri
damismanlar1 da bu kapsamda kullanmaya calismistir. Askeri danismanlar, dzellikle Ugiincii Diinya
iilkelerinde Sovyetler Birligi’nin ¢ikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in aktif bir sekilde etki ajani
olarak kullanilmigtir. Amaglar1 ve mevcudiyetleri genelde yerel askeri giiglere egitim ve teknik destek
saglamak seklinde resmilestirilmeye calisilmig olsa da Sovyet askeri danismanlari1 ¢atigmalarda da aktif
gbrev almuistir.” Bu duruma en giizel orneklerden birisi Libya’dir. 1980’1 yillarda Libya, iilkesindeki
Sovyet askeri danismanlarint Nijer, Cad ve Misir’la yasadigi sinir savaglarinda da kullanma yoluna
gitmistir. Bu durum Sovyet askeri uzman ve danismanlarinin kullanimi siirecinde yeni bir dénemin de
baglangict olmustur. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bu danigmanlarin bir kismi (birka¢ bin
kisi) Libya’da kalmaya devam etmis ve Kaddafi i¢in ¢alismistir. Bu yiizden bu Sovyet askeri danigmanlari
icin Afrika’daki ilk Rus parali askerleri oldugunu sdyleyenler de bulunmaktadir.®

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi devlet kurumlarina oldugu gibi Rus toplumuna da ciddi
zarar vermistir. Hizli ama eksik planlanmis olan ekonomik reform ve pazar ekonomisine gegis stireci Kilit
onemdeki kamu kurumlarmi ya yok etmis ya da paralize olmasina neden olmustur. Bu durumun
kurbanlarindan birisi de silahli kuvvetler ve gilivenlik kurumlar1 olmustur. Devlet mekanizmasinin
islevsizlesmesi yiiziinden Rus Devleti yetismis kadrolarindan bir kismini kaybetmistir. Giivenlik

! Sergey Sukhankin ve Alla Hurska, Russia’s Private Military Contractor’s: Cause for Worry, Defense and Security Foresight
Group, University of Waterloo, 2020. Ayrica bkz. Sergey Sukhankin ve Alla Hurska, “Russia’s Private Military Contractor’s:
Cause for Worry”, Canadian Military Journal, 2021, cilt: 21, say1: 2, s. 14-25.

2 «1558-1583 yillar arasinda cereyan eden Livonya Savagi, Rusya ile Bati arasinda 16. yiizyilda yasanan en biiyiik savastir. Hatta
Alexander Filyushkin’e gore Rusya ile Avrupa arasindaki ilk savas olarak da adlandirilmasi yanlis olmayacaktir” Alexander
Filyushkin, “Livonian War in the Context of the European Wars of the 16th Centur”, Russian History, 2016, say1: 43, s. 1-21.

3 Frank G. Hoffman, “Hybrid Warfare and Challenges”, Joint Forces Quarterly, 2009, say1: 52, s. 34-39. Ayrica bkz. Valery
Gerasimov, “The Value of Science is in the Foresight: New Challenges Demand Rethinking the Forms and Methods of Carrying
out Combat Operations”, Military Review, 2016, s. 23-29; Vladimir Rauta, “Towards a Typology of Non-state actors in “Hybrid
Warfare’: Proxy, Auxiliary, Surrogate and Affiliated Forces”, Cambridge Review of International Affairs, 2020, cilt: 33, say1: 6,
S. 868-887.

* «Alexander Bekovig-Cerkasski, Kabarda kékenlidir. Hristiyan olmadan énceki adi Devlet Giray Mirza’dir. 1713 yilinda Emanet
olarak Rus Carligi’min hizmetine verilmis ve ihtida ettirilmistir. Isim olarak Alexander secilirken, etnik kokeni gdstermek igin
Cerkasski ve soylu oldugunu gostermek icin de Tiirkge’deki ‘Bek-Bey’den tiiretilen Bekovig’i kendisine soyadi olarak almustir.”
Andrei Lobanov-Rostovsky, Russia and Asia, Macmillan Company, 1933, New York, s. 74; Samantha Rogers, “Alexander
Bekovich-Cherkassky: Beginning of Russia’s Imperialistic Expansion in Central Asia”, Kafkasya Calismalari-Sosyal Bilimler
Dergisi, 2022, cilt: 7, say1: 13, s. 88, 91-92.

5 Igor Eliseev ve Alexey Tikhonov, “V Teni Piramid”, Rossiyskaya Gazeta, 2020, Ne5300/221, https://rg.ru/2010/09/30/taina.html
(Erisim Tarihi: 15.05.2023).

® Sergey Sukhankin ve Alla Hurska, Russia’s Private Military Contractor’s, s. 3.
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orgiitlerinden gelen bu yetismis ve profesyonel gorevliler hayatini idame ettirebilmek icin ya 6zel sektore
ya da organize sug Orgiitlerine katilma yoluna gitmistir. Bu yiizden Rus 6zel askeri sirketlerinin ilk ortaya
¢ikisini bu doneme kadar gotiirmek uygun olacaktir.”

Yonetim sekilleri degismis olsa da bu konudaki Rus politikasi siireklilik ve mevcudiyet arz etmistir.
Rus OAS ve parali askerlerin mevcudiyeti 2018 yili Subat ayinda Suriye Deyrizor’da ABD 6zel kuvvetleri
ile Wagner parali askerleri arasinda cereyan eden olaydan sonra daha fazla bilinir ve medyada konusulur
hale gelmistir. Iddiaya gére 200°den fazla Rus parali askeri bu catismada olmiistiir.® Khasham veya
Conoco Fields Muharebesi olarak da bilinen bu olay Rusya Federasyonu’nun Dogu Avrupa’dan
Balkanlara, Kuzey Afrika’daki Sahel’den Sahraalti Afrika’ya kadar olan bolgelerde Rusya
Federasyonu’nun gayri kanuni bir sekilde OAS ve parali askerleri kullandigini ortaya ¢ikarmustir. Iste bu
calismada 6zellikle Ukrayna-Rusya Savasi ile daha da bilinir hale gelen Rus OAS’in faaliyetlerine
deginilecektir. Caligmada kronolojik tarzda bir bilgilendirme yapilirken bu tlirden paramiliter yapilarin
Rus Devleti i¢in yeni bir ara¢ olmadigi, kullanimlar1 konusunda tarihten gelen bir bilgi birikimi oldugu
noktasina vurgu yapilacaktir. Bu tiirden sirketler Bati’da ilk kez 1960’11 yillarda ortaya ¢ikmustir. Rus
OAS’in Batr’daki esdegerleri ile benzesen ve ayrisan yonleri nelerdir? OAS tabiri sadece bir isim
benzerligi midir, uygulamadaki farkliliklar nelerdir, konularina bu ¢aligmada deginilecektir.

Calismanin konusu Rus OAS’lar1 oldugu icin, literatiir taramasi sirasinda Ruscga kaynaklar ve web
siteleri incelenmistir. Ortaya cikan taslak daha sonra bu konuda ingilizce olarak yaynlanmis olan
caligmalarla desteklenmis ve bir sentez ortaya ¢ikarilmaya calisilmistir. Bu ¢aligsma ile alana yapilmasi
beklenen katki ise Rusya Federasyonu’nun pragmatist yapisi ve giiclii devlet hafizasina dikkat ¢ekmektir.
Rusya Federasyonu’nun hareket tarzi, olaylar1 anlama ve ydnlendirme sekli OAS’1n uluslararasi olaylarda
kullanimi sirasinda belirgin bir sekilde goriilebilmektedir. Bu da drnek ¢oziimleme yapilmasi i¢in OAS’1n
iyi bir firsat sagladigim1 gostermekte ve bu paramiliter yapilarin analiz ¢aligmalarindaki 6nemini
arttirmaktadir.

1. Bati Diinyas1 ile Bir Rekabet Noktasinda Bir Dis Politka Araci Olarak Ozel Askeri
Sirketler (OAS)

Rusya’nin son yillarda giivenlik ¢ikarlarini korumak ve dis politika amaclarin1 gergeklestirmek igin
gayrl nizami yontemleri de kullanmaktan ¢ekinmedigi ve ortaya c¢ikan sartlara adapte olmaya calistig
goriilmektedir. Rusya’y1 bu yola iten sebep ise Rusya’nin istekleri ile mevcut ekonomik ve askeri gii¢ ve
kabiliyetleri arasindaki farkliliktir. 2007 yilinda Almanya, Miinih’te diizenlenen giivenlik konferansinda
Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin yaptig1 konusma ile Rusya’nin uluslararasi arenaya yeniden biiyiik
giic olarak donmeyi istedigini ve bunun i¢in gereken tiim tedbirleri alacaginin isaretini vermistir. Rusya
Federasyonu yonetimi bu kapsamda mevcut uluslararasi diizenin yapisini degistirmek igin girisimlerde
bulunma yoniindeki iradesini dile getirmistir. Ayrica 1990’11 yillarda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile
Moskova’nin terk etmek zorunda kaldigi eski Sovyetler Birligi cografyas: ve niifuz alaninda daha aktif

" Sergey Sukhankin ve Alla Hurska, Russia’s Private Military Contractor’s, s. 3.

Christoph  Reuter, “The Truth About The Russian Deaths in Syria”, Spiegel International, 2018,
https://www.spiegel.de/international/world/american-fury-the-truth-about-the-russian-deaths-in-syria-a-1196074.html (Erigim
Tarihi: 29.05.2023); Maria Tsvetkova, “Russian Toll in Syria Battle was 300 Killed and Wounded: Sources”, Reuters, 2018,
https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-russia-casualtie-idUSKCN1FZ2DZ (Erisim Tarihi: 12.05.2023); Thomas
Gibbons-Neff, “How a 4-Hour Battle Between Russian Mercenaries and U.S. Commandos Unfolded in Syria”, The New York
Times, 2018, https://www.nytimes.com/2018/05/24/world/middleeast/american-commandos-russian-mercenaries-syria.html
(Erisim Tarihi: 02.06.2023); Eric Schmitt, Ivan Nechepurenko ve C. J. Chivers, “The Truth About The Brutal Four-Hour Battle
Between Russian Mercenaries and [ON] Commandos in Syria”, The Independent, 2018,
https://www.independent.co.uk/news/world/battle-syria-us-russian-mercenaries-commandos-islamic-state-a8370781.html (Erigsim
Tarihi: 17.05.2023); Sergey Sukhankin, “Continuing War by Other Means: The Case of Wagner, Russia’s Premier Private
Military Company in the Middle East”, The Jamestown Foundation, 2018, https://jamestown.org/program/continuing-war-by-
other-means-the-case-of-wagner-russias-premier-private-military-company-in-the-middle-east/ (Erisim Tarihi: 07.06.2023).
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olma iradesini ilan etmistir.” Bu yaklasimi destekleyen strateji ise eski Rusya Federasyonu Disisleri
Bakan1 Yevgeni Primakov doneminde olusturulmus ve Rus dis politikasinin yeni oOnceliklerini
belirlemistir." Primakov’un kendi adiyla anilan bu dis politika vizyonunun diger adi da Yakin Cevre
Doktrini’dir."* Ruscasi ile Blizhneye Zarubezheye-Yakin Cevre Doktrini ile eski Sovyet cografyasinda
Soguk Savas doneminin bakiyesi olarak ortaya c¢ikan devletlere isaret edilmektedir. Terim, Rus
entelektiielleri, devlet adamlar ile bilim ve siyaset ¢evrelerinde genel kabul gormiis ve yaygin sekilde
kullanilir olmustur.*

Realist olarak tanimlanan Primakov’un doktrininde, Rusya’nin yeniden biiyiik giic olmasi adina
ortaya atilan ve doktrininin temelini olusturan “Cok kutuplu alternatiflik” (Mnogopolyarnaya
alternativnost)” adi ile kavramsallastirilan ¢ok kutuplu bir diinya diizeni talebi, bolgesel ittifaklar gibi
mekanizmalarin kullammimi 6ngormektedir.”® Bu 6nerileri temel alan ve eski Sovyet niifuz alamndaki
tilkelerin yabanci giiglerinin kontrolii altina girmesinin dnlenmesi igin bu iilkelerle ekonomik, siyasi ve
kiiltiirel iligkilerin siirdiiriilmesi ve gelistirilmesini onceleyen Yakin Cevre Doktrini, temelde Sovyet
sonrast donemde ortaya ¢ikan iilkelere yonelik jeopolitik ve stratejik icerikli bir politika olmus, bu haliyle
de Rusya ile bu devletler arasindaki yeni iliski tarzini diizenlemeye calismistir.™ 1996 yilinda Yevgeni
Primakov tarafindan kavramsallastirilan yeni dig politika doktrininin ana amaci dénemin sartlarina gore
sekillendirilmis ancak Rusya’nin da yeniden biiyiik devlet olarak kabul gérme ve uluslararasi sistemi iki
kutuplu, bu olmazsa da gok kutuplu hale getirme istegi telaffuz edilmistir."> Bu yeni doktrin kapsaminda
Rusya’nin Bati ile olan iligkileri gelistirilmeye devam edilecegi ifade edilmistir. Ancak bu gelisme ABD
merkezli olmayacak, Avrupa ile olan iliskilerin daha de gelistirilmesi Oncelikli tercih olacaktir. Bu
yaklasim kapsaminda Rusya-Almanya-Fransa stratejik ve jeopolitik ii¢cgeninin insa edilmesi igin
calisilmaya devam edilecektir. Bu girisim ve ABD’ye kars1 bir denge kurma arayis1 2003 yilindaki Irak’in
isgali siirecinde yeniden glindeme gelmistir. Rusya, Fransa ve Almanya, ABD’nin Irak’i isgalini
onleyebilmek i¢in birlikte hareket etmeye calismustir.’®

Rusya, ABD’yi dengelemek i¢in Avrupa iilkeleri ile yakinlasmay1 kisa vadede uygun bir ¢oziim
olarak gormiistiir. Ancak ABD’yi dengelemeye calisirken bu sefer de dis politikasinin Avrupa Birligi’nin
(AB) kontroliine girmesi istememektedir. Bu yiizden ABD ve AB’yi ve kismen de Bat1 Avrupa iilkelerini
dengelemek icin diger bolgesel giicler olan Hindistan, Japonya, Kuzey Kore ile olan iliskilerini
gelistirmeye galismistir. Bu kapsamda ABD’nin tek tarafli hareketlerini kisitlamak adina Moskova-Pekin-
Delhi jeostratejik iiggenin ingasinin Gnemine vurgu yapilmistir.'” Ayrica bu girisimlere ek olarak Rusya,
ABD’yi dengelemek ve ¢ok kutuplu bir diinya sistemi kurmak adima islam Diinyasi ile de yakinlagmaya

® Vladimir Putin, “Speech and The Following Discussion at The Munich Conference on Security Policy”, President of Russia,
2007, http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/24034 (Erisim Tarihi: 22.05.2023); Victor Yasmann, “Russia: Putin Comes
on Strong”, Radio Free Europe/Radio Liberty, 2007, https://www.rferl.org/a/1074659.html (Erigim Tarihi: 18.12.2023); Fyodor
Lukyanov, “Putin’s Russia: The Quest for a New Place”, Social Research, 2009, cilt: 76, say:: 1, s. 117-150; Daniel Fried ve Kurt Volker
“The Speech in Which Putin Told Us Who He Was”, Politico, 2022, https://www.politico.com/news/magazine/2022/02/18/putin-
speech-wake-up-call-post-cold-war-order-liberal-2007-00009918 (Erigim Tarihi: 18.12.2023).

0 Seving Alkan Ozcan, Rus Azinliklar, Kiire, 2005, Istanbul, s. 1.

" Dmitri Novikov, Rtsar Rossiyskogo Realizma” Doktrina Primakova. Vishaya Shkola Ekonomiki, Rossiya v Globalnom
Politike, 2016, Moskova, s. 1; Hayati Hamzaoglu, “ Rus Dig Politikasinda Realist Yaklasim: Primakov Doktrini ve Yakin Cevre
Kavrami”, Avrasya Uluslararas: Aragtirmalar Dergisi, 2020, cilt: 8, say1: 24, s. 290.

12 Erhan Canikoglu, “Russia’s Foreign Policy in the Near Abroad: A Challenge for The Global and Regional Rivalry”, insan ve
Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi, 2021, cilt: 10, say1: 4, s. 3549.

1% Dmitri Novikov, a.g.m., s. 1. Hayati Hamzaoglu, a.g.m., s. 290.

! Hayati Hamzaoglu, a.g.m., s. 290; Erhan Canikoglu, a.g.m., s. 3549.

% Hayati Hamzaoglu, a.g.m., s. 282.

18 Henri de Grossouvre, “Paris, Berlin Moscow: Prospects for Eurasian Cooperation”, World Affairs, 2004, cilt: 8, say1: 1, s. 40-
52.

" Harsh V. Pant, “The Moscow-Beijing-Delhi “Strategic Triangle”: An Idea Whose Time May Never Come”, Security Dialogue, 2004,
cilt: 35, say1: 3, . 311-328; Yury E. Fedorov, ‘Boffins and Buffoons’: Different Strains of Thought in Russia’s Thinking, Chatham
House, 2006, s. 4; Witold Rodkiewicz, “The Twillight of Russian-Indian Partnership”, Centre for Eastern Studies (OSW),
Commentary, No. 529, 2023, https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2023-08-10/twilight-russian-indian-
strategic-partnership (Erisim Tarihi: 18.12.2023).
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alismistir. Ancak bu girisimi Cegen Savaslari nedeniyle sekteye ugramustir.’® Yeni politika vizyonu
kapsaminda Rusya, Yakin Cevre’sinin kendisi i¢in yasamsal ¢ikarlarinin var oldugu, kritik ve stratejik bir
bolge oldugunu agikga ilan etmis, bu ¢ikarlarinin taninmasinin kendisinin dogal bir hakki oldugunu dile
getirmistir.”® Yakin Cevre Doktrini ile irtibath olarak Rusya, Balkanlar ve Orta Dogu bolgelerindeki
uluslararas1 krizlerde daha faal olacagini da ilan etmistir. Ozellikle Yugoslavya krizi ve NATO
miidahalesi Rusya’nin Bat1 algisin gozden gegirmesine sebep olmustur.”’ Bu baglamda Rusya kendi dis
politika felsefesini insa etmeye hiz vermis, bolgesel giic dengesi olusturulmasi ve Rusya’nin eski niifuz
alanina kalici olarak donene kadar giivenliginin saglanmasi igin ittifaklar sistemi kurulmasi
kararlagtirilmistir.”* Sonug olarak Yakin Cevre Doktrini, ABD’nin kiiresel Ustlinliigiinii azaltmay1 ve ¢ok
kutuplu bir uluslararas: sistem kurulmasmi ongdren bir stratejik planlamadir.?? Doktrinin gelistirilmesi
asamasinda Primakov acisindan diinya ekonomisiyle biitiinlesme, yeni ¢ok kutuplu bir uluslararasi
sistemin kurulmasi ve ABD nin tek tarafli politikalarmim dengelenmesi belirleyici unsur olmustur.?

2009 yilinda, kiiresel ekonomik krizi takiben Primakov, iilkenin istikrar1 i¢in hareketli ve giiclii bir
ekonominin gerekli oldugunu ifade etmis ve bunun saglanmasi i¢in bir politika vizyonu ortaya
koymustur.* Ancak 2008 ekonomik krizini de yasayan Rusya o tarihte bu sayilan 6zelliklerde bir
ekonomiye sahip degildir. Ulkenin GSMH nin %40’1inin ham madde ihracatindan geldigi diisiiniildiigiinde
Primakov, Rusya’nin kendisini ekonomik agidan giivenceye almasi ve bir istikrar adasi haline gelmesi i¢in
bazi 6nlemlerin alinmasi ve bir dizi diizenlemenin yapilmasi gerektigini de ifade etmistir. 1990-2008
yillar1 arasindaki donemde bu girisimler basarisizlikla sonuglanmig, Rusya’nin durumunun kétiilesmesine
sebep olmustur.”® Zira Rusya Federasyonu, Sovyetler Birligi’nin ¢okmesi ile 5 milyon km? toprak
kaybetmis, Baltik Bolgesi (Kaliningrad disinda) ve Karadeniz Havzasi’nda stratejik iistiinliigiinii yitirmis
ve bu bolgelerden gelecek tehditlere karst nispeten savunmasiz hale gelmistir. Yine Sovyetlerin ¢okmesi
sonucunda Hazar, Baltik ve Karadeniz havzalarindaki dogal kaynaklara erisim hakki da kaybedilmis,
basta Batili iilkeler olmak iizere Tiirkiye ve Iran gibi bolgesel giiglerin de arasinda bulundugu bir dizi
potansiyel rakip de ortaya ¢ikmistir. Keza Rusya Federasyonu kuzey ve dogu bolgelerinden sikistirilmis,
bunun sonucunda da Orta ve Dogu Avrupa bolgesindeki dolaysiz kara gecislerini de kaybetmistir. Ek
olarak, Rusya Federasyonu her ne kadar daha fazla zarar gérmemek adina Sovyetler Birligi'ni tasfiye
etmis olsa da Birligin tasfiyesi ile eski Sovyet Cumbhuriyetleri bagimsizliklarim kazanmistir. Bunun
sonucunda ise Rusya’nin etrafinda yeni ama istikrarsiz, kii¢iik ve zayif komsu tlilkelerden olusan bir kusak
ortaya ¢ikmistir. Bu durumun fiiliyata yansimasi Rusya’nin etrafindaki tampon bolgenin bir istikrarsizlik
kusagina doniismesi ve Rusya’nin giivenligi ve biitiinliigiinii tehdit eder hale gelmesi seklinde olmustur.?®

Rus devlet yonetimi dis politika ve askeri-stratejik ve jeopolitik ¢ikarlar konusuna ekonomiden daha
fazla dnem vermektedir. Zira Bati’ya bu sekilde meydan okumaya ¢alismaktadir. Ayrica Sert Giig-Hard
Power sayesinde rakiplerin caydirilmasi sonrasinda i¢ politikada da istikrar1 temin etmeyi ve muhalifleri
bastirmay1 uygun ¢oziim olarak gdrmiistiir. Tiim bunlarin sonucunda Yakin Cevre’de etkisini yeniden

18 Gokhan Ozdemir ve Yunus Kutval, Islam Isbirligi Teskilat: ve Rusya ikili iliskilerinin Ekonomi ve Siyasi Iligkiler Agisindan
Tarihsel Seyri, VII. Uluslararasi Karadeniz Sempozyumu: “Tiirkiye-Rusya iliskileri”, Giresun, 2017.

19 Stephen White, Russia’s New Politics: The Management of a Postcommunist Society (4. Baski), Cambridge University Press,
2004, United Kingdom, s. 228.

2 y]adimir Avatkov, “ideologemi Vneshney Politiki Rossii”, 25 Let Poiska. Intelros (Intelektualnaya Rossiya) Svobodnaya Misli,
2016, say1: 5, s. 29.

2! Vladimir Kolosov ve Rostislav Turovskiy, “Geopolitcheskoe Polojeniya Rossii na Poroge XXI Veka: Realii i Perspektivi”,
Jurnal “Polis”, Politiceskoe Issledovaniya, 2000, say1: 3, s. 4-7.

Yevgeni Primakov, Rossia v Sovremennom Mire, Proshloe, Nastoyashee, Budushee, Chentrpoligraf, 2018, Moskova.

2 Hayati Hamzaoglu, a.g.m., s. 289.

28 Aleksey Pushkov, “Ot mechti o Garmonii k Jestokomu Realizmu”, Nezavisimaya Gazeta, 2000, s. 1.

2 jgor Ivanov, “ s Prixodom v MID E. M. Primakova Nachalsa Period Stanovlenia Novoy Vnesheny Politiki Sovremennogo
Rossii”, Chelovek Epoha, Jurnal Mejdunarodnaya Jizn, Spetsalniy Vipusk (Ozel Say1), 2014, s. 31.

% Yevgeni Primakov, “ Nam Nuzhna Novaya Industrializatsiya”, Rossiyskaya Gazeta-Federalnyy Vypusk, 2012, Ne 5804/131,
https://rg.ru/2012/06/09/primakov.html (Erigsim Tarihi: 17.05.2023).

% Hayati Hamzaoglu, a.g.m., s. 288-289.
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kolayca tesis edecegi de beklentiler arasinda olmustur.?’” Zira Rusya, Sovyet sonrasi donemde belirli bir
alan1 (Sovyet topraklar1 ve niifuz bolgesi) kendi etki alan1 olarak tanimlamis ve bu alant da Yakin Cevre
olarak isimlendirmistir. Ancak tanimda sadece Rusya’nin kara sinirlarina yakinligi kast edilmemektedir.
Bundan daha ziyade bolge dist aktorlerin Sovyet niifuz alanina miidahil olmamalar1 konusunda bir ikaz
niteligi tasimaktadir.?® Bu politika vizyonu Rusya’nin Bati ile olan rekabet ve ayrismasmi arttirmustir.
Bunun sonucunda Putin idaresinin ilk doneminde bir dizi yerel ¢atigma alevlenmis ve Rusya’nin giiciiniin
ve yeteneklerinin sinirii gérmesine sebep olmustur. 1990-2010 yillar1 arasinda kalan donemde ortaya
cikan dort onemli gelisme Rusya’nin rakip algisi, kabiliyetleri ve tepki sekillerini degistirmistir. Bunlar:

1. Eski Yugoslavya’daki NATO operasyonu (1999).
2. ABD’nin Irak’1 iggali (2003).

3. Renkli Devrimler”

4. Arap Bahari.

Rusya Federasyonu, yukarida ismi gegen olaylari, mesru siyasi rejimlerin sosyal medya yoluyla
kiskirtilan muhalefet yoluyla devrilmesi olarak degerlendirmistir.®® Bu duruma tepki vermek igin
hazirlanan yaklasimi Rus resmi goriisii “Hibrit Savas” tabiri ile kavramsallastirma yoluna gitmistir. 11k kez
2016 yilinda ismi zikredilen bu strateji konvansiyonel savas, siber savas ve kiiciik ¢capli catigsmalari
birlestiren bir askeri strateji olarak tarif edilmistir.* Daha sonra da Suriye ve Donbas blgesi gibi ¢atisma
bolgelerinde kismen de olsa uygulanmaya caligilmigtir. Ruslar bu bolgelerde elde edilen tecriibeler
1s18inda yeni stratejiler gelistirmeye c¢alismistir. Bunlardan Ozellikle iki tanesi oluk¢a Onemli ve
incelenmeye degerdir:

1. Modern savas ortaminda, enformasyon operasyonlarina 6zel 6nem verilmeye baglanmgtir.
2. Taktik mobil askeri gruplar ve OAS’1n artan 6nemi bir kez daha anlasilmistir.*

Bu iki maddeden birincisi olan enformasyon operasyonlart ile ilgili olarak Rus askeri uzmanlari
arasinda bilinen bir isim olan Vladimir Slipchenko sunlar1 sOylemistir: “Bilgi, en az siingii, mermi ve fiize
kadar yikict bir silah haline gelmistir”® Aslinda 2011 yilindan sonraki dénemde Rusya’nin
enformasyon/siber giivenlik alanindaki kanuni diizenlemelerine bakildigi zaman enformasyon konsepti
hakkindaki degisen yaklasimi goriilebilmektedir.** Bunun da en 6nemli sebebi enformasyonun artan bir
sekilde mevcuttaki catismalarin bir pargasi ve bileseni haline gelmesidir. ikinci madde olan OAS
kullanimin arttirtlmasi konusu ise ilk madde olan enformasyon operasyonlar ile birlikte Rus stratejik
planlamasinda olduk¢a Gnemli bir rol oynamustir.*® Rus uzmanlari Libya’da yasananlar ve Muammer
Kaddafi'nin hizli bir sekilde devrilmesinde Batii OAS ve parali askerlerin biiyiik rolii oldugunu
diisiinmektedir. Bu sebeple yukarida sayilan iki konu baslhigi Rusya’nin asimetrik tepki stratejisinin
temelini olusturmustur.®® Bu sayede Rusya, Bati ile olan miicadelesinde onu kendi silahi ile vurmayi
amaglamistir.

%7 Sergey Sukhankin, “War, Business and Ideology: How Russian Private Military Contractors Pursue Moscow’s Interests”, The
Jamestown Foundation, 2019 ,https://jamestown.org/program/war-business-and-ideology-how-russian-private-military-
contractors-pursue-moscows-interests/# ftn69 (Erisim Tarihi: 07.06.2023).

2 Brhan Canikoglu, a.g.m., s. 3548.

% «Baz Rus aragtirmacilar ilk renkli devrimin Yugoslavya’da cereyan etmis oldugunu savunmaktadir.” Sergey Sukhankin, “War,
Business and Ideology”.

% Sergey Sukhankin, “War, Business and Ideology”.

% RIA Novosti, “SMI: Rossiyskic Voyennye Eksperty Hotyat Sozdat Kontseptsiya ‘Myagkoy — Sily™”,
2016, https://ria.ru/20160301/1382237782.html (Erisim Tarihi: 29.05.2023).

%2 Sergey Sukhankin, “War, Business and Ideology”.

3 Makhmut A. Gareev ve Vladimir Slipchenko, Future War, Foreign Military Studies Office (FMSO), 2007, Fort Leavenworth,
Kansas, s. 33.

3 Sergey Sukhankin, “The Offensive and Defensive Use of Information Security by the Russian Federation”, Russia’s Military
Strategy and Doctrine iginde (Glen E. Howard ve Matthew Czekaj) The Jamestown Foundation, 2019, Washington, s. 302-344.

% Sergey Sukhankin, “War, Business and Ideology”.

% Boris Prilenskiy, “Vyzovy globalizatsyy dlya voyennoy bezopastnosti gosudarstv XXI veke,” Byulleten Nauka XXI veka,
2009, Ne 4, s. 81.
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2. Rus Ozel Askeri Sirketleri

Rusya’nin geleneksel olmayan catisma yontemlerine karsi artan ilgisi ve bu kapsamda gayri nizami
birliklerin kullanilmasi yeni bir uygulama degildir. Aksine bu durum Rusya’nin kendi tarihten gelen
tecriibeleri ile mevcut savag stratejilerindeki giincel gelismelerin sentezinin bir sonucudur. Bu kapsamda
Rusya; savasin degisen dogasin1 anlamaya ve adapte olmaya calismaktadir.®” Evgeny Messner bu durumu
1960 yilinda kaleme almis oldugu “Mutiny, or the Name of the Third World War” adli ¢alismasinda
ongoOrmiistiir. Gerillalar, teroristler ve korsanlar gibi diizensiz unsurlarla miicadele etmek i¢in gayri nizami
harp uygulanmasi ve onlarla kendi usullerine gore miicadele edilmesi gerektigini ifade etmistir. Parali
askerler ve OAS bu noktada bu miicadele kullanilmak iizere ortaya ¢ikan en uygun segenekler arasinda 6n
plana ¢ikmaktadir. Slipchenko da benzer diisiinceler 6ne siirmiis ve cephe hattinin degisen anlamina
dikkat ¢ekmeye ¢alismistir. Bu iki teorisyenin diisiinceleri Rus Hibrit Savas diislincesinin ortaya ¢ikmasi
ve sekillenmesinde etkili olmustur.® ikinci énemli konu kamuoyunun savas ve savasta verilen zayiat
konusundaki hassasiyetidir. Rus devlet yonetimi bu hassasiyeti Afganistan Isgali (1979-1989) ve Cecen
Savaslari’'nda (1994-2000) yakinen hissetmistir. Ugiincii olarak silahli kuvvetlerin karsilastigi yeni
gorevler ve tehditlere uyum saglanmaya c¢alisilmaktadir. Bu yeni tehditler hizli ve sira dist 6nlemler
almmasini gerektirebilmektedir. Tiim bu sayilan gelismeleri inceleyen Rus siyasi ve askeri uzmanlari
ABD ve Giiney Afrika’nin bu tehditlerle miicadele ve savasin 6zellestirilmesi konusunda oldukga basarilt
olduklar1 konusunda hem fikir olmuslardir. Sagladiklari fayday: géren Rus askeri ve siyasi plancilarit OAS
konusu ile yakindan ilgilenme yoluna gitmis, yaptiklar1 ¢alisma ve smiflandirma kapsaminda dort OAS
tamimlamas: yapmuslardir. Bu OAS’lardan ilki Askeri Tedarik¢i Sirketleri’dir (Rusga; Kompanii
Voyennykh Uslug). Bu sirketler askeri faaliyetler sirasinda miisterilerine taktik destek saglamaktadir.
Ancak taktik destek taniminin kapsami genis tutulmustur, zira ¢atismalara aktif katilim da taktik destek
olarak tanimlanmustir. Ikinci OAS tiirli Askeri Damismanlik Sirketleri’dir. (Rus¢a; Konsaltingovyie
Kompanii). Askeri Danigmanlik Sirketleri miisterilerine stratejik planlama, askeri kuvvetlerde reform ve
modernizasyon calismalari konusunda danigmanlik hizmeti saglayan, askeri personeli egiten ve destek
veren, yeni silahlarm kullanimi ve bakinm noktasinda yardimei olan sirketlerdir. Ugiincii OAS tiirii Askeri
Lojistik Destek Sirketleri’dir. (Rusga; Logisticheskiye Kompanii). Adindan da anlasilacagi iizere
miisterilerine lojistik destek hizmeti veren sirketlerdir. Dérdiincii ve son OAS tiirii ise Ozel Giivenlik
Sirketleri’dir. (Rusca; Chastnyye Okhrannyye Kompanii). Ozel Giivenlik Sirketleri de kriz yonetimi, risk
tahmini, giivenlik danigsmanligi, maym temizleme, yerel giivenlik gili¢lerinin egitimi gibi hizmetler
saglayan sirketlerdir.*

Bu smiflandirmanin giivenirligi ve gecerliligi tartismaya agiktir ancak Rus askeri uzmanlarinin
ekserisinin hem fikir oldugu nokta, bu tiirden sirketlerin ¢ogunlukla giivenlik isinden kazang saglamay1
amaglayan ve kayithh olduklar1 iilkelerde kanunen ¢alisma izni olan ticari yapilar oldugudur. Ancak
Batr’daki benzerlerinden farkli olarak Rus OAS’lar1 ve parali askerleri fiilen mevcut olmalarina ragmen,
Rusya’da kanunen illegaldirler. Sunduklari hizmet sug¢ kapsamindadir. Ulkenin Anayasasi ve Ceza
Kanunu’nda gereken diizenlemeler yapilmadigi igin Rusya’da OAS kurmak ve parali askerlik yapmak agir
cezast olan bir suctur. Rusya’da bir OAS kurmak veya bu tiirden bir yerde ¢alismak yasadisi parali
askerlik faaliyeti (Rusga; Naemnichestvo) olarak isimlendirilir ve devlet otoritesine isyan etmek olarak
nitelendirilir. Bu sorunu ortadan kaldirmak adina bir dizi yasa teklifi hazirlanmistir. Bunlardan bazilarini
bizzat Putin’in destekledigi sdylentisi yayilsa da hicbiri basarili olamamus ve OAS’in yasal statii
kazandiracak yasa teklifi kanunlagsmamistir. Bu konuda en son kanun teklifi 2018 yilinda hazirlanmigtir

3" Evgeny Messner, Khochesh Mira, Pobedi Myatezhevoynu! Tvorcheskoe Nasledie E. Messnera, Russkiy Put, Voyenny
Universitet, 2005, Moskova.

¥ Vladimir  Slipchenko, “K  Kakoy Voyne Dolzhna Byt  Gotova  Rossiya?”,  Politru., 2004,
https://polit.ru/article/2004/11/18/slipch/

(Erisim Tarihi: 03.06.2023).

% Sergey Sukhankin, “War, Business and Ideology”.
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ancak onun da akibeti kendinden 6ncekiler gibi olmustur.* Kanuni dayanaktan yoksun olan Rus OAS’lar1
yine de sayica ve personel olarak 2013-2014 yilindan beri siirekli biiyiimektedir. Bu ¢eliskili durumu daha
iyi aciklayabilmek igin konu ile ilgili Rusya’da entelektiiel cevredeki tartismalari ve OAS’in Rusya
Federasyonu’nun c¢ikarlarim1 korumak ve kaynak gelistirmek adina giristikleri faaliyetleri incelemek
yerinde olacaktir.

3. Rus Eliti ve Ozel Askeri Sirketler

Resmi olarak teyit edilmese de Rusya Federasyonu yonetimi kendi sinirlar1 disinda miidahil oldugu
bolgelerde ve iilkelerde her gegen giin artan oranda OAS’lar1 askeri gii¢ ve dis politika araci olarak
kullanmaktadir. Bu konuda resmi kanallardan yapilan agiklamalar ise iilke i¢inde kanunen var olmayan bu
yapilarin konumlar1 ve statiileri hakkindaki tartismalar1 alevlendirmektedir. Bu tartismalarin Rus elitinde
de yansimalart ister istemez olmaktadir. Sirasiyla Rus elitini olusturan gruplarin konuya olan
yaklagimlarina deginilecektir.

3.1. Akademik Cevre

Rus akademik c¢evrelerindeki tartismalar ve sOylemler kismen dar kapsamli ve teorik bir tartisma
seklinde cereyan etmektedir. Tartismada ¢ogunlukla sorunun kanuni boyutuna odaklanilmaktadir. OAS’lar
konusundaki tartismada Rus akademik g¢evreleri Batili modelleri ve agiklamalar1 kullanmaya meyillidir.
Bunu yaparak Rus OAS’larmin iilkenin sartlarina ve ihtiyaglarma gore sekillendigi noktasim gdzden
kagirmaktadirlar. Bu noktada OAS’la ile ilgili yapilan ¢alismalarda éne ¢ikan isim Aleksandr Volevodz
olmaktadir. Volevodz’a gore OAS’lar ve giivenlik sirketleri devlet kapsaminin disinda kalan
orgiitlenmelerdir. Bu sirketler, kisilere, 6zel sirkete veya baska bir devlete, yapilan bir anlagsma sonucunda,
askeri ve giivenlik ile ilgili hizmet satmaktadir.*® Bununla birlikte, askeri uzmanlarm da etkisi ve
yonlendirmesi ile, 2015 yilindan sonra Rus akademik ¢evrelerinde konu ile ilgili tartigmalar daha realist ve
spesifik bir hal almistir. Bu kapsamda cereyan eden tartismada asagidaki konu basliklar1 6ne ¢ikmistir:

- Devlet tarafindan idare edilen veya devletin ¢ikarlarina gére hareket eden OAS’lar.
- Ulke disinda faaliyet gosteren OAS’lar.

- Devletin dogrudan katilimi ve miidahalesi olmadan onun adina askeri ve siyasi ¢ikarlarin
korumaya ve gelistirmeye calisan ve sorunlarin ¢6ziimiine katki saglayan OAS’lar.*”?

3.2. Askeri Uzmanlar ve Stratejistler

Rus askeri uzmanlar1 ve stratejistleri akademik alana gore pratik ve pragmatist bir yaklagim
gelistirmistir ve bu gelistiren yaklagimlar Rusya’nin ihtiyaglari ile daha uyumlu olmustur. Rusya’da
OAS’lan giindeme getiren ilk isim 2006 yilinda kaleme aldig1 bir makalesi ile Ivan Konovalov olmustur.

*0 Sergey Sukhankin, “War, Business and ‘Hybrid” Warfare: The Case of the Wagner Private Military Company”, The Jamestown
Foundation, Eurasia Daily Monitor 15/60, 2018, https://jamestown.org/program/war-business-and-hybrid-warfare-the-case-of-the-
wagner-private-military-company-part-one/ (Erisim Tarihi: 07.06.2023).

A G. Volevodz, “O Mezhdunarodnykh initsyativakh v Sfere Pravovogo Regulirovaniya Deyatelnosti Chastnykh Voennykh i
Okhrannykh Kompaniy”, Mezhdunarodnoe Ugolovnoe Parvo | Mezhdunarodnaya Yustitsiya. MGIMO University, 2009, No: 1;
A.G. Volevodz, “O Perspektivakh Mezhdunarodno-Pravovogo Regulirovaniya Deyatelnosti Chastnykh VVoyennykh i Okhrannykh
Predpriyatiy”, Mezhdunarodnoe Ugolovnoe Parvo | Mezhdunarodnaya Yustitsiya, MGIMO University, 2010, No: 2, s. 6-12.
#Y.S. Apukhtin, “Chastnye Voyennye Kompanii: Novaya Tsel Politicheskoy Kriminologii”, Kriminologiya: Vchera, Segodnya,
Zavtra, 2009, cilt: 2, say1. 17.

125


https://jamestown.org/program/war-business-and-hybrid-warfare-the-case-of-the-wagner-private-military-company-part-one/
https://jamestown.org/program/war-business-and-hybrid-warfare-the-case-of-the-wagner-private-military-company-part-one/

KILLIOGLU, M. E. (2023), Rusya Federasyonu’nun Ulusal Cikarlar1 ve Ozel Askeri Sirketler, AUSBD, 6 (12), 117-138

Makalenin ad1 “Savas, Ticaret ve Reform”dur [Rusca; Voyna, Biznes i Reforma].* Bununla birlikte bu
konu Suriye I¢ Savasi patlak verene kadar Rusya’da gozlerden irak kalmistir. 2013 yilinda Rusya’daki
OAS’larin durumu ve gelecekteki durumlar ile ilgili bir dizi yayin yapilmistir. Bu yayinlar arasinda en
dikkate deger olanlardan birisi de Vladimir Neelov’a ait olan caligmadir. Bu calismasinda Neelov,
Rusya’daki OAS’lara kanuni bir statii kazandirilmasinin énemine dikkat ¢ekmeye ¢alismistir. Neelov’a
gore Rusya bu konuyu kendi i¢ hukukuna gore iilke i¢cinde OAS 1n kurulmas: ve faaliyet gostermelerine
kanuni bir diizenlemeye gidilmeden imkan yoktur. Rusya Federasyonu yonetimi de bu noktadan hareket
edip kanunen var olmadiklari noktasindan hareket ederek uluslararasi iliskilerdeki kullanimlarinda
sorumluluktan muaf olmayi amaglamaktadir. Bu noktada zaten ge¢ kalmis olan Rusya daha fazla
oyalanmadan hizla Cin rnegini takip etmeli ve OAS’lar1 dis politika araci olarak resmen kullanmaya
baslamalidir. Yine Neelov’a gére OAS’lar devletle calismak mecburiyetinde de degildir. Kanunen ticaret
sirketi olan bu yapilar, sunduklar1 giivenlik hizmetini kisilere, sirketlere ve hatta uluslararasi orgiitlere
kiralayabilmelidir. Rus devleti de kontrol amagli olarak bu sirketlerde pay sahibi olabilir.**

Bununla birlikte 2013-2015 yillar arasinda Rus OAS’larmin bir fenomen olarak ortaya cikisina
sahit olunmustur. Bu durumda iilkenin i¢ politikas1 ile uluslararasi siyasi ortamda ortaya g¢ikan
gelismelerin biiyiik etkisi olmustur. Bu noktada Rus OAS’larinin Batili benzerlerinden izledigi yoldan
ayrilmalarina sebep olan 6nemli farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu siirecte yapilan uygulamalar Rus
askeri uzmanlar1 agisindan biiylik bir hayal kirikligina yol agmistir. Bu durumu &rnekle agiklamak
gerekirse: Rusya’nin en 6nemli askeri uzmanlarindan birisi olarak kabul edilen Boris Chikin, 2015 yilinda
Ozel askeri sirket pazarinin donistiigiiniin, sirket calisanlarinin emekli askerler ve madalyal
kahramanlardan parali asker, tiiccar ve bankerler haline geldigini ifade etmistir. Rus Devleti bu
doniisiimden rahatsiz olmus da goziikmemektedir. Ayrica hem Rus Devleti hem de Rus OAS’lan
uluslararasi kabul gérmiis kurallara ve standartlara da uymaya muhalefet etmekteydiler.*

Bu noktada OAS’larla ilgili Rus entelektiiel ¢evreleri kullandiklar1 sdylemde ii¢ temel yaklasim
belirlemislerdir. Bunlardan ilki OAS’lar1 ileri derecede uzmanlasmus askeri teknik uzmanlar olarak kabul
eden goriistiir. Bu goriigse gore bilgi ve tecriibelerinden yararlanilan askeri uzman ve danismanlar askeri
giiclerin egitiminde ve dolayli olarak desteklenmesinde kullanilmakta ve dogrudan catismalarda ve
operasyonlarda gorev almamaktadir. Bu noktada bazi Rus askeri uzmanlari Cegenistan Devlet Bagkani
Ramzan Kadirov’un koruma hizmetini goren “Kadyrovtsy” paramiliter grubunun, Rus Kazaklar1 ve
Giiney Osetyalilarin iyi birer segenek olabilecegini iddia etmislerdir.*® Bu sayede 1917 Ekim Devrimi
oncesindeki donemde Carlik Rusya’sinin Rus olmayan unsurlart ve devlet disi aktér ve gruplari
catismalarda kullanma uygulamasma geri doniilmiis olmaktadir. ikinci goriis Rus Devleti ile OAS
arasindaki baglantiya odaklanmaktadir. Bu goriise goreyse Rus Devleti'nin OAS’lara olan destegi
artmustir. Goriildiigii iizere Rus OAS’lar1 Batili benzerleri ile dogrudan rekabet edememektedir. Bunda da
kendi iilkelerinde legal statiide olmamalarinin 6nemli bir psikolojik etkisi vardir. Bu eksiklik Batil
sirketlerle rekabette zaman zaman zorluklara sebep olmakta, bu durumlarda sorunlarin asilmasi adina Rus
Devleti bizzat miidahil olmak durumunda kalmaktadir.*” Ugiincii ve son goriise gore OAS’lar, 2017
yilindan sonra Rus Devleti’nin algisinda, diizenli birlikler gibi savas araci olarak kullanilabilecek bir aktor
halini almis, en 6nemlisi ise bu algi Rus askeri uzmanlari tarafindan kabul gérmiistiir. Bunda da Rusya’nin

*® Ivan Konovalov, “Voyna, Biznes i Reforma,” Eksport Vooruzheniya, Tsentr Analiza Strategiy i Tekhnologiy, 2006.

* Vladimir Neelov, Chastnyie Voennyie Kompanii Rossii: Opyt i Perspektivy Ispolzovaniya, 2013, Sankt Peterburg.

*® Sergey Sukhankin, “War, Business and Ideology”.

* Tomas Smid ve Miroslav Mares, “‘Kadyrovtsy’: Russia’s Counterinsurgency Strategy and The Wars of Paramilitary Clans”,
Journal of Strategic Studies, 2015, cilt: 38, say1: 5, s. 650-677; Lilla Heins, “A Hard Bargain Foreign Policy and The Dynamics of
The Putin-Kadyrov Relationship”, Kafkasya Caligmalari, Sosyal Bilimler Dergisi, 2020, cilt: 6, say1: 11, s. 44; Munira Mustaffa,
“The Kadyrovtsy: Putin’s Force Multiplier or Propaganda Tool?”, Newslines Institute, 2022,
https://newlinesinstitute.org/russia/the-kadyrovtsy-putins-force-multiplier-or-propaganda-tool/ (Erisim Tarihi: 17.05.2013).

" Oleg Valetskiy, « Uspeshnost Raboty Rossiyskikh ChVK na Mirovykh Rynkah Budet Zaviset ot Uspekhov Vneshney Politiki
RF”, Tsentr Strategicheskoy Konyunktury, 2016, https://conjuncture.ru/chvk-info-18-08-2016/ (Erisim Tarihi: 19.05.2023); Oleg
Valetskiy, “Zhyznesposobnost Rossiyskikh ChVK Zavisit ot Offitsialnoy Podderzhki Kremlya”, Tsentr Strategicheskoy
Konyunktury, 2016, https://conjuncture.ru/chvk-info-09-08-2016/ (Erisim Tarihi: 19.05.2023).

126


https://newlinesinstitute.org/russia/the-kadyrovtsy-putins-force-multiplier-or-propaganda-tool/
https://conjuncture.ru/chvk-info-18-08-2016/
https://conjuncture.ru/chvk-info-09-08-2016/

KILLIOGLU, M. E. (2023), Rusya Federasyonu’nun Ulusal Cikarlar1 ve Ozel Askeri Sirketler, AUSBD, 6 (12), 117-138

ve Rus OAS’larin Suriye’de elde etmis oldugu basarinin biiyiik etkisi olmustur.”® Rusya bu sayede
miidahil olmak istedigi bir yere silahli kuvvetleri ile biiyilik bir yi§inak yapma mecburiyetinde olmamus,
zaman, para ve personel maliyetinden kurtulmustur. Keza Besinci Tiimen gibi Suriye ordu birliklerini
egitip, destekleyebilmistir. En son ve en 6nemlisi ise zayiatlarina teoride azalmasim saglayarak, kamuoyu
ve baskisindan kurtulmaya yardimct olmustur.

Bu sayilan goriisler kapsaminda Rus askeri uzmanlari tarafindan 6neri olarak ortaya atilan bir diger
diisiince ise OAS’larin diizenli ordu birlikleri yapisi igerisinde olmasi ve askeri gorevleri yerine
getirmesidir. 2018 yilinda yayinlanan “Three Scenarios of the Global Power-Military Confrontation”
[Tiirkge; Kiiresel Giiciin U¢ Senaryosu-Askeri Catisma] adli raporda Batili iilkelerin halihazirda Rusya’ya
savas ilan etmis olduklari ifade edilmistir. Bu ylizden de sadece silahli kuvvetler degil tiim askeri yapinin
modern savas tarzina ve ondan kaynaklanacak olan tehditlere cevap verebilecek sekilde kendisini
doniistiirmesinin gerektigi ikazi yapilmustir.*® Bu ikazin dikkate alinmasi sonrasinda OAS’lar giincel
catismalarda kullanilan yeni ve etkili araglar haline gelmistir. Bunun da en giizel 6rnegi Ukrayna’da
zamanla savasa evrilen ¢atisma siirecidir.

3.3. Siloviki

Zaman zaman “Securocrats” olarak da adlandirilan “Siloviki” tabiri ile Rusya Federasyonu’nun
istihbarat ve giivenlik kurumlarinda (Rusga; Silovye Ministerstva) ¢alisan veya ¢alismis olan biirokratlar
ve siyasetcilere isaret edilmektedir.® Tanmnmus ityelerinden birisi ise ismi son yillarda siklikla duyulan,
“oligark” ve Wagner’in idarecilerinden birisi ve Putin’in yakin ¢evresinde yer alan Yevgeni
Prigozhin’dir.®* Diger bilinen isimler ise; Rusya Federasyonu ordusu Genelkurmay Baskani Sergey
Shoigu, Rosneft yoneticisi Igor Sechin, Rusya Federasyonu Giivenlik Konseyi Sekreteri Nikolay
Patrushev, FSB Baskan1 Alexander Patrushev, Dis Istihbarat Servisi Baskan1 Sergey Naryshkin, Putin’in
Ozel Temsilcisi Sergey Ivanov, Rusya Federasyonu Uzay Ajansi Roscosmos Direktorii Dimitry Rogozin
ve Devler Dumas1 Bagkani1 Vyacheslav Volodin vardir.*

2014 yilinda Rusya Savunma Bakanligi’ndan ismini vermeden agiklama yapan bir yetkiliden
aktarildigina gére Rusya’daki OAS’lar General Arkady Bakhin’in (2015 yilinda emekli olmustur)
kontrolii ve idaresindedir. Bakhin’in OAS’lara olumlu yaklasigi o dénemde bilinmektedir. Rus Hava
Indirme Birlikleri Toplulugu Merkez Konseyi Baskan1 Pavel Popovskikh de Rusya’da OAS’larin yasal
hale gelmesine olumlu yaklasan ve bu konuda girisimlerde bulunan bir diger isimdir. Bu konuya olan
bakisin1 da “fikir giizel ancak hala eksikleri var” seklinde aciklamistir.> 2017 yilinda Rus Kara, Hava ve
Deniz Kuvvetleri Isbirligi Géniillii Toplulugu (DOSAAF) Baskam Alexander Kolmykov, orgiitiiniin

8 Alexey Nikolsky, “Kogo Blagodarit za Uspekh v Sirii?”, Vedomosti, 2017,

https://www.vedomosti.ru/opinion/articles/2017/12/13/745057-kogo-blagodarit-v-sirii (Erisim 22.05.2023).

* Sergey Sukhankin, “War, Business and Ideology”.

% Bettina Renz, “Putin's Militocracy? An Alternative Interpretation of Siloviki in Contemporary Russian Politics”, Europe-Asia
Studies, 2006, cilt: 58, say1: 6, s. 903-924; Ian Bremmer ve Samuel Charap, “The Siloviki in Putins’s Russia: Who They are and
What They Want”, The Washington Quarterly, 2006-2007, cilt: 30, sayt: 1, s. 83; Andrei Illarionov, “The Siloviki in Charge”,
Journal of Democracy, 2009, cilt: 20, sayi: 2, s. 69-72; Terry Simmons, The Visionary, The Custodian, And The Russian Siloviki:
The Russian Renaissance, Lambert Academic Publishing, 2009, Cologne, Germany; Andrei Soldatov ve Michael Rochlitz, “The
Siloviki in Russian Politics”, The New Autocracy: Information, Politics, and Policy in Putin’s Russia i¢inde (Ed. Daniel
Triesman). Brookings Institution Press, 2018, Washington, s. 83-108; Andrew Roth, “Putin’s Security Men: The Elite Group Who
’Fuel His Anxieties’”, The Guardian, 2022, https://www.theguardian.com/world/2022/feb/04/putin-security-elite-siloviki-russia
(Erisim Tarihi: 18.05.2023); James Longton, “Meet Russia’s Siloviki-Putin’s Inner Circle”, The National News, 2022,
https://www.thenationalnews.com/world/europe/2022/03/15/meet-russias-siloviki-putins-inner-circle/ (Erigim Tarihi:
17.05.2023).

%1 Jack Dutton, “Who are the ‘Siloviki’? Russia’s Elite Security Faction”, Newsweek, 2023, https://www.newsweek.com/who-are-
siloviki-russias-elite-security-faction-1775796 (Erisim Tarihi: 03.06.2023).

%2 James Longton, “Meet Russia’s Siloviki-Putin’s Inner Circle”.

53 Sergey Goryashko, Elena Chernenko ve Ivan Safronov, “Klevye ChVk.”, Kommersant, 2014, No227,
https://www.kommersant.ru/doc/2633187 (Erisim Tarihi: 15.05.2023).
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mayin temizleme ve istihkam isleri konusunda calisan bir sirketle birlikte bir pilot proje gelistirdiklerini
aciklamustir.> Rus Ozel Kuvvetleri biinyesinde olan Hava Indirme Birlikleri’nin eski komutanlarindan ve
ayrica Devlet Dumasi Savunma Komitesi Bagkan1 olan General Vladimir Shamanov da Rusya’nin bir an
once OAS’lari yasal hale getirecek bir diizenleme yapmasi ve yasa ¢ikarmasi gerektigini ifade etmistir.>

3.4. Siyasi Liderlik

Rus siyasi elitinin OAS konusunda gegirdigi fikri degisim ve déniisiimii en kolay Devlet Baskani
Vladimir Putin’in sahsi, aciklamalar1 ve uygulamalarinda goézlemleyebiliriz. 2012 yilinda, o sirada
Rusya’nin Bagbakani olarak gérev yapan Putin (bilindigi iizere D. Medvedev’le birlikte Bagbakanlik ve
Devlet Baskanhigim doniisiimlii bir sekilde yiiriitmiislerdir), OAS’larin devletin fiili mevcudiyeti ve
dogrudan dahli olmadan ulusal ¢ikarlarini korumasi ve gelistirmesi adina olduk¢a uygun bir politika araci
oldugunu ifade etmistir.>® 2018 yilinda ise yine ayni Putin, Wagner Group’un Rus yasalarini ¢ignemesi
halinde gerekli kanuni siirecin isletilmesi gerektigini ifade etmistir. Eger Wagner Rus yasalarini ihlal
edecek olursa sirketin ticari iliskilerinin izlenmesi de eklemistir.”’ Bu ifadeden anlasilan sey, Putin’in ve
Rus Devleti’nin Rus OAS’larin varligi ve faaliyetlerinden yakinen haberdar oldugudur. Keza bu
sirketlerin {ilke disinda askeri faaliyetlerde bulunduklarindan da haberdardirlar. Yine agiklamalari
OAS’larin Rusya’daki oldukca inisli ¢ikisli seyrini, Rus Devleti’nin klasik uzlasmaz tavri ve inkar
politikasini da teyit etmektedir. OAS mevzusunda Rusya’nin éncelikle ilgilendigi konu, OAS’larm mevcut
durumlari igerisinde varligini siirdiirmesi olmustur. Zira tilke kanunlarina gére var olmayan paramiliter bir
yapinin faaliyetlerini inkar ve sorumluluktan muaf olmak gayet kolay olmaktadir. Eger OAS’lar yasal hale
getirilirse Rusya sahip oldugu bu avantaj1 kaybedecek ve OAS’larin faaliyetlerinden mesul olacaktir.

4. Bat1 Tecriibesi ve Rusya’nin Farkhihg:

Rusya’daki OAS’lar konusunda oldukca saibeli ve kafa karistirici bir hal alan konu, Rusya’nin
neden Batili iilkelerin tecriibelerinden istifade etmekten imtina etmesidir. Rus askeri ¢evreleri bu konu ile
ilgili dort onemli sebep saymaktadir:

- Milli Giivenlik,
- Rekabetgilik,

- I¢ Giivenlik,

- Seffaflik.”®

Rus milli giivenlik politikast OAS’larm legal hale getirilmesine izin vermemektedir zira bu
sirketlere kanuni statii verilmesi halinde Diinya Ticaret Orgiitii'niin kurallar1 ve diizenlemelerine gére
hareket etmeleri gerekecektir. Bu da Rus OAS’larin Rus devletinin kontroliinden ¢ikacagi anlamina
gelmektedir. Keza uluslararasi rekabet kurallar1 geregi, Rus milli glivenlik yapilanmasinin tamamlayici bir
parcasi olarak goriilen bu alanin diger uluslararasi sirketlere ve rekabete de agilmasi yoniinde baskilar
olabilecektir. Bu durum bir ihtimal olsa dahi Rus devletini rahatsiz etmektedir. Rekabet edebilme
konusuna gelince; Rusya’da kendi askerlerinin savas yetenekleri ve kabiliyetlerinin iistiinliigii konusunda
genel kabul goren bir kani mevcuttur. Ancak bu kani Rusya’da olmasa bile diinya genelinde, 6zellikle
Ukrayna isgali sirasinda yasananlardan sonra sarsilmustir. Benzer kam haliyle Rus OAS’lar1 icinde

% “DOSAAF’n Rusya genelinde 81 temsilciligi, bu temsilciliklere bagh olarak alisan 3.000 subesi, 400 askeri miizesi ve 2.500
spor salonu vardir.” Sergey Sukhankin, “War, Business and Ideology”.

* Sergey Sukhankin, “War, Business and Ideology”.

% RIA Novosti “Putin Podderzhal 1Ideyu Sozdaniya v  Rossii Chastnykh  Voyennykh  Kompaniy”,
2012, https://ria.ru/20120411/623227984.html (Erisim Tarihi: 29.05.2023).

5 enta.ru, “Putin Rasskazal o ChVK Vagnera”, 2018, https:/lenta.ru/news/2018/12/20/chvk_putin/ (Erisim 13.05.2023).

%8 Sergey Sukhankin, “War, Business and Ideology”.
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mevcuttur. Ancak Ortadogu ve Afrika’da faaliyet gosteren Batili OAS’lar1 inceleyen Boris Chikin,
uluslararas1 6zel giivenlik pazarinda hakimiyetin ABD ve Ingiliz sirketlerinde oldugunu, bunun da
sebebinin hizmet kalitelerinin diger iilke OAS’larma gére oldukca yiiksek oldugunu ifade etmistir. Bu
durum Rus OAS’lar icinde gegerlidir ancak Rus OAS’larin bu noktada diger iilkelerin OAS’larindan
farklilasarak, pozitif ayrigmasin1 saglayacak bir avantaji bulunmaktadir. Bu avantajlar1 sagladiklari
hizmeti Batili sirketlere gére daha makul ve hesapli bir sekilde sunabilmeleridir. Rus OAS personelinin
dezavantaj1 ise uluslararasi iliskilerde iletisim dillerinden birisi ve héalihazirda en g¢ok kullanilan1 olan
Ingilizceyi dogru diiriist konusamamalar1 ve iletisimde sikintilar yasanmasidir. Batili iilke OAS’lar
cogunlukla iilkelerinin eski somiirgelerinde, mevcut yonetimlere askeri destek vermek i¢in ¢alismaktadir.
Ortak tarihi tecriibe nedeniyle ¢alistiklar1 yerleri tanimaktadirlar.>

I¢ giivenlik konusu da son yillarda iizerinde daha fazla diisiiniilen ve ¢alismalar yapilan bir konu
haline gelmistir. Bu noktadaki tartisma, sayilar1 her gecen giin artan OAS personelinin Rusya
Federasyonu’nun diizeni ve asayisini bozma ihtimalidir. Zira OAS’lar legal hale getirilirse, resmi ve gizli
faaliyet gosteren kanun uygulayict kurumlar ve istihbarat orgiitleri ile igbirligini arttirabilecek ve iilkenin
i siyasetinde etkili olan aktdrler arasina girebilecektir.®® Seffaflik ile ilgili olarak Rus askeri uzmani ivan
Konovalov, 2015 yilinda kaleme almis oldugu “Parali Askerler ve Sirketlerin Savasgilari: Cagdas Parali
Askerlerin Tarihi” [ingilizce; Soldiers of Fortune and the Warriors of Corporations: History of
Contemporary Mercenaries] adli c¢alismasina bakmak uygun olacaktir. Referans olarak alinan bu
calismada Afganistan’da 2001 yilindan, Irak’ta da 2003 yilindan sonra faaliyet gdsteren OAS’lar ve
faaliyetleri incelenmistir. Bu faaliyetleri sirasinda dikkate deger basari elde eden Batili OAS’lar buna
karsin bir dizi zafiyet ve eksiklik de sergilemistir. Bunlar {i¢ baslik altinda toplanmustir. ilki, uluslararasi
skandala doniisen bir dizi kanunsuz olaydir. Bunlar ABD ké&kenli OAS’larin uluslararast kamuoyundaki
imajin1 oldukca olumsuz etkilemistir. Ornekle agiklamak gerekirse o donemdeki adi ile Blackwater’in
Irak’ta faaliyetleri oldukga tepki g¢ekmistir. Blackwater giivenlik sirketi, 1997'de Amerikan Deniz
Kuvvetleri’nin 6zel birliklerinde gérev yapmis olan, emekli asker Erik Prince tarafindan kurulmustur.
Washington yonetimi Blackwater’dan Irak isgali sonrasinda, iilkedeki Disisleri Bakanligi personelini
korumak amaciyla 2004'te ilk kez resmen giivenlik hizmeti almaya baslamustir." Ancak sirketin adi
Irak’ta bulunduklar siirede, siirekli olarak dahil olduklart asir1 ve kanunsuz gii¢ kullanimi ile anilmigtir.
Bu sayilan agin gii¢ kullanimlarindan en bilineni ise 16 Eyliil 2007°de yasanan olaydir. “Bagdat Katlian”
olarak da bilinen bu olayla ilgili uluslararasi kamuoyunun tepkisinin bastirilmasi i¢in bir sorusturma
acilmistir.®” Sorusturma kapsaminda, 2005-2007 yillari arasinda ABD kokenli OAS personelinin 195
olaya karistig1 ve bu olaylarin % 84’tinde uyari atesi agmadan ve dogrudan hedef gozeterek ates agtiklar
ortaya ¢ikmustir.®® Bagdat’taki olayla ilgili olarak tutuklanan Blackwater ¢alisanlar1 Nicholas Slatten, Paul
Slough, Evan Liberty ve Dustin Heard, ABD Baskan: Donald Trump tarafindan daha sonra affedilmistir.
Ikinci olarak, ABD’nin 2003 yilinda Irak’1 isgali OAS larla diizenli ordu birlikleri arasindaki iletigim,
irtibat ve koordinasyon eksikligini gostermistir. Uciincii ve son olarak ise, Konovalov’a gére Batili
OAS’lar genelde Batili devletlerin gayri kanuni islerini uluslararasi hukuka takilmadan g¢dzmekte
kullandig1 yapilardir. Aralarinda dogrudan bir iliski goriiniirde olmadig1 i¢in Batili devletler bu sirketlerin
yaptiklarindan haberdar olmadigi ve mesul sayilamayacaklari argiimanini kullanabilmektedirler. Irak
isgali sirsinda yasananlar buna en giizel 6rnektir.

% Sergey Sukhankin, “War, Business and Ideology”.

80 Sergey Sukhankin, “War, Business and Ideology”.

1 TRT Haber, “Blackwaterm Gegmisi Karanlk Islerle Dolu”, 2021, htips:/Avwtrthaber comvhaber/dunya/blackwaterin-gecmisi-karanlik-islerle-clolu-
604340 html (Erigim Tarihi: 05.052023).

82 Nuri Aydm, “Trump’m Blackwater Caliganlarin1 Affi Sirketin ‘Kirli Gegmisini® Tekrar Giindeme Getirdi”, Anadolu Ajansi,
2020, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/trumpin-blackwater-calisanlarini-affi-sirketin-kirli-gecmisini-tekrar-gundeme-
getirdi/2086314 (Erigim Tarihi: 12.05.2023); Emine Hayri, “Blackwater ve Wagner Arasinda: Diinya Savaglarini Parali Askerler
mi Yiritiyor?”, Sarkiil Avsat, 2022, https://turkish.aawsat.com/home/article/3589851/blackwater-ve-wagner-aras%C4%B1nda-
d%C3%BCnya-sava%C5%9Flar%C4%B1n%C4%B1-paral%C4%B1-askerler-mi-y%C3%BCr%C3%BCt%C3%BCyor  (Erisim
Tarihi: 17.05.2023).

8 Jvan Konovlaov, Soldaty Udachi i Voiny Korporatsiy. Istoriya Sovremennogo Naemnichestva, Tsentr Strategicheskoy
Konyunktury, 2015, Pushkino, s. 201.
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4.1. Rus Ozel Askeri Sirketleri ve Faaliyetleri

Rus OAS’larimn faaliyetleri cogunlukla gorevlendirildikleri bolgelere degisiklik gostermektedir. Bu
konuda detayh bir analize girmeden once kilit 6nemdeki faaliyetlerine agagida kisaca deginmek uygun
olacaktir. Rus OAS’larin askeri ve paramiliter fonksiyonlar1 iki kategoride incelenmektedir:

Birinci fonksiyon; azami rahatlik ve verimlilikle degisen cephe hattina hizli bir sekilde adapte
olabilen ve cephe hattin1 hizlica gecebilen taktik mobil askeri unsurlar olusturmak ve bu unsurlar
operasyonlarda kullanma. ikinci fonksiyon ise alan kontroliinii de igeren savunmaya yénelik gorevleri
kapsamaktadir. Bu konsepti Genelkurmay Baskan1 Valeri Gerasimov 6zellikle vurgulamistir. Rus askeri
strateji uzmanlarma gore secenek Irak, Yugoslavya ve Libya senaryolari ile tekrar karsilasmamanin
alternatif yollarindan biridir. Bu rejimler {ilke i¢indeki kilit dnemdeki yerlerin kontroliinii kaybettikleri
icin iilkedeki stratejik wstinliiklerini kaybetmis ve yenilmislerdir.*® Bu yiizden Rusya bu konuya 6zel
onem vermis ve Suriye I¢ Savasi’nda rejim gii¢lerine destek olurken stratejik énemdeki yerleri (6rnegin
M-4 karayolu gibi) elinde tutmaya ¢alismis ve Suriye rejiminin de mevzilerini korumasina 6zellikle destek
vermistir. Tiim bu sayilan fonksiyonlar ABD tarafindan gelistirilen Ag Merkezli Savas’in (Network
Centric Warfare-NWC) biitlinleyici bir pargasidir. Bu konsepti Rus askeri uzmanlari 2006-2008
yillarindan beri incelemektedir.®® Bu calismalar sayesinde Rus stratejistler bu yaklasimda bazi aciklar
bulmuslardir. Bu agiklarin olasi bir savag durumunda Rusya’nin faydasina uygun sekilde kullanilabilecegi
de fark edilmistir. Bu yaklasimdaki temel beklenti, mevcut teknolojik gelismelere ragmen insan
faktoriiniin silahli catismalarda belirleyici rol oynamaya devam edecegidir.®® Oysa Gerasimov, savas
alaninda sira dis1 diisiince ve becerilerin gelecekteki savaslarda basarinin anahtarlarindan birisi olacagi
iddiasindadir. Aynt zamanda Rus stratejistleri NWC konseptinin sehir savasi vb. yakin muharebe
gerektiren yerlerde basar1 getireceginden ciddi sekilde siiphe etmektedirler.”’” Bu tartisma, asimetrik savas
prensibi ve uygulamaya konulmasi ile dogrudan irtibatlidir. Putin, 2006 yilinda yaptig1 bir konugmasinda
Rusya Federasyonu ordusunun, Tiirkiye’nin 90’1 yillarda gelistirmis oldugu “Ikibuguk Savas
Doktrini”’nde oldugu gibi, ayn1 anda birka¢ cephede rahatlikla savasabilecegini iddia etmistir. Bu iddianin
oldukea iyimser bir yaklasim oldugu Ukrayna isgali ile tartismaya acik hale gelmistir. Ancak bu tarihe
kadar, 6zellikle de 2011 yilindan sonra, Suriye I¢ Savasi sirasinda bu diisiince Rus askeri ve stratejik
diisiincesini hakimiyeti altina almistir.®®

Rus OAS’larin kazandiracag: diisiiniilen jeopolitik ve jeoekonomik fonksiyonlar ve faydalar asagida
deginilen iki konu baslig1 altinda toplannustir. Bu konu basliklar1; Giivenlik Thraci ve Rusya’min Etkisinin
Siyasi Olarak Istikrarsiz Olan Bélgelere ve Ulkelere Yayilmasi’dir. Sirayla agiklamak icap ederse:
Giivenlik ihrac1 [Rusca; Eksport Bezopasnosti]; Bu konspet Valdai Kliibii’niin uzmanlarmin hazirladig
“Global Threats in 2018: Forecasting Security Challenges for Russia and the World” adli raporda
aciklanmistir. Bu raporda Rusya’nin ABD, Cin ve AB ile birlikte barisin ve giivenligin tesisi ve korunmast
yoniinde sorumlulugunun oldugu belirtildikten sonra, Rusya’nin “Arap Bahari”nin olumsuz etkilerini
ortadan kaldirmak igin giivenlik de ihrag etmesi gerektigi iddia edilmistir.®® Bunun i¢in de Rusya’nin tim

8 Valery Gerasimov, “The Value of Science is in the Foresight: New Challenges Demand Rethinking the Forms and Methods of
Carrying out Combat Operations”, Military Review, 2016, s. 23-29.

8 A. E. Kondratyev, Obshchaya Kharakteristika Setevykh Arkhitektur, Primenyaemykh Pri Realizatsii Perspektivnykh
Setetsentricheskikh Kontseptsiy Vedushchikh Zarubezhnykh Stran, VVoyennaya Mysl, 2008, say1: 12.

® |van Konovlaov, a.g.e., s. 26.

87 Vladimir Demchenko, “IGIL Kak Podopytnye Kroliki: Chemu Voyennye RF Nauchilis v Sirii”, TVzvezda.ru, 2017,
https://tvzvezda.ru/news/krasnaya_zvezda/content/201708180840-g0gc.htm (Erisim Tarihi: 08.05.2023).

Roman Kretcul ve Alexey Ramm, “Boevye Nagrady: Kak Siriyskaya Operatsiya izmenila Razvedku”, lzvestiya, 2018,
https://iz.ru/803382/roman-kretcul-aleksei-ramm/boevye-pregrady-kak-siriiskaia-operatciia-izmenila-razvedku  (Erisim  Tarihi:
13.06.2023).

%8 Sergey Sukhankin, “War, Business and Ideology”.

% Valdai Club, “Mezhdunarodnye Ugrozy 2018. Prognoz Vyzovov Bezopasnosti Rossii i Mira”, Ekspertnaya Diskussiya, 2018,
https://ru.valdaiclub.com/multimedia/video/ugrozy-2018-prognoz-diskussiya/ (Erisim Tarihi: 17.05.2023).
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Avrasya bolgesinin ana giivenlik saglayicis1 olmak i¢in kendisini degistirmesi gerektigi savunulmaktadir.
Boris Yeltsin ve Vladimir Putin’in eski danisman1 Sergey Karaganov, Rusya’nin temel onceliginin Bat1
yayillmaciligim1 durdurmak, NATO’ nun Rusya smirina kadar gelmesini engellemek, eski Sovyetler Birligi
bolgesindeki iilkelerde istikrart bozan renkli devrimleri sonlandirmak ve bu sayede ABD gevreleme
cabalarin1 engellemek oldugunu ifade etmistir. Bu sayilan amacglar ne kadar hizli bir sekilde
gerceklestirilirse, Rusya Ortadogu’ya yeniden donebilecek ve yeniden sekillenen jeopolitik haritadaki
etkili ve s6z sahibi aktorlerden birisi olabilecektir.”® Bu kapsamda OAS’lar ve paramiliter gruplarin
bolgesel giivenligi arttirmak icin diizenli ordu birlikleri gibi kullanilmistir. Bunlara o6rnek olarak
verilebilecek durum ve uygulamalar sunlardir:

- 2016 yilinda Suriye’de gorev yapan Rus askeri polisi. (Cegen Taburu).
- Yemen I¢ Savasi. Rus OAS personeli gerekli destegi saglamlstlr.71

- Latin Amerika. Rusya, Nikaragua hiikiimetine destek vermis, polis ve milis gruplari antiteror
operasyon egitimi adi altinda Rus parali askerleri ve OAS personeli tarafindan egitilmistir.

Ikinci konu bashigi, yukarida da ifade edilmis oldugu iizere Rusya’nin etkisinin siyasi olarak
istikrarsiz olan bélgelere ve iilkelere yayilmasidir. Bu noktada OAS’lar rolii yadsinamaz. Askeri destek,
yerel silahli gili¢lerin egitimi, yerel elitin fiziki/yakin korumasina ek olarak, Afrika ve Suriye’de oldugu
gibi OAS’lar yeni altyapt projeleri ve enerji bolgelerinin giivenligini de saglayabilir..”” OAS’larin
jeoekonomik etkisi ise Giig Ekonomisi [Rusca; Silovaya Ekonomika] konspeti ile dogrudan irtibatlidir.
Gili¢ ekonomisi konsepti devletin ekonomik ¢ikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi adina yine devlet
kontroliinde olan bir tedhis sistemi kurma planidir. Bu sistem kapsaminda devletin ekonomik amaglarini
gerceklestirmek igin siirl gatismaya bagvurmasi da olagan ve mesru bir girisim olarak addedilmektedir.”
Ik kez 1920 yilinda Andrei Zayonchkovsky tarafindan dile getirilen bu yaklasim kendinden sonra gelen
Rus stratejistleri etkilemistir. Gii¢ ekonomisi, faaliyetleri askeri-endiistriyel kompleksin Gtesine gecen bir
uygulamadir. Bu ylizden devlet aygitinin reel ve finansal sektorlerdeki sirketlerin ¢ikarlarmi giivence
altina almak icin birlestirilmesiyle sinirli kalmamakta, ¢cok daha cesitli kurumlari, uygulamalar1 ve
politikalar1 icermektedir. Ayrica, giic ekonomisi politikasi, barig zamaninda askeri destegin, stratejik
kaynaklara erigimin garanti edilmesi ve iletisim hatlarmin korunmasi, ekonomik durumun, finansal
piyasalarin, korunmasim da igermektedir.”

Yukarida da ifade edildigi lizere giic ekonomisi, isbirligi ilkesine ve hatta emek ve sermaye
olusumu kaynaklar1 da dahil olmak iizere iiretim faktorlerinin somiiriilmesine degil, zorlamaya (askeri gii¢
kullanimina kadar) dayanan bir ekonomik faaliyet organizasyonu anlamina gelir. Glinlimiiziin en siddetli
miicadelesi, ekonomik faaliyetin kiiresel diizenleme araglar1 {izerindeki iktidar miicadelesidir. Enerji
kaynaklarinin kontrolii ve giivenliginin temini miicadelesi geleneksel olarak burada 6nemli bir yer
tutmaktadir. Almanya, Fransa, Ingiltere basta olmak iizere Batili iilkeler dogal kaynak acisindan bilindigi
tizere ¢ok zengin degildirler. Ancak cografi kesifler ve somiirgecilik ve teknolojik gelisme gibi
faaliyetlerinin sonucunda 6nemli bir sermaye birikimi sagladiklar1 i¢in gerek zenginlikleri gerekse de
diinya niifusu icindeki paylar1 da fazladir. Ornegin Almanya ve Ingiltere’nin niifus yogunlugu diinya
ortalamasinin bes katindan fazla iken bu rakam Fransa’da 2,4 katidir. Ancak bu iilkelerin diinya GSYIH
icindeki payi, elektrik tiretimi ve tiiketimi gibi 6zellikleri de diinya niifusundaki paylarindan 3-7 kat daha

™ TASS, “Ekspert: Rossiya  Stanet Glavnym  Garantom  Bezopasnosti v Novom  Miroporyadke”,
2017, https://tass.ru/politika/4654988 (Erisim Tarihi: 12.05.2023).

™ Sergey Sukhankin, “Russian PMCs in Yemen: Kremlin-Style ‘Security Export’ in Action?”, The Jamestown Foundation,
Eurasia Daily Monitor 15/144, 2018, https://jamestown.org/program/russian-pmcs-in-yemen-kremlin-style-security-export-in-
action/ (Erigim Tarihi: 07.06.2023).

2 Sergey Sukhankin, “Will Nicaragua Become Russia’s ‘Cuba of the 21st Century?’”, The Jamestown Foundation, Eurasia Daily
Monitor 15/118, 2018, https://jamestown.org/program/will-nicaragua-become-russias-cuba-of-the-21st-century/ (Erisim Tarihi:
07.06.2023).

3 Aleksandr Ageev, “Silovaya Ekonomika I Smena Mirovogo Gegemona”, Strategicheskie Prioritety, 2015, cilt: 2, say1: 6, s. 27-
48.

™A.l. Ageev ve E. L. Loginov, “Yeni Bir Biiyiik Savas: Unutulmus Bir Gelecegin Giinliikleri”, Ekonomik Stratejiler, 2014, cilt:
6, sayt: 7, s. 16-33.
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fazladir ve birim bolge basina enerji yatirimi diinya ortalamasini 16-19 kat agmaktadir. Bu tablo Amerika
Birlesik Devletleri’nde ¢ok daha dengelidir: ABD, diinya topraklarinin %7’si, niifusun %4,6’s1 sahiptir.
Ancak genis topraklar1 sebebiyle niifus yogunlugu daha azdir; ABD’nin niifus yogunlugu diinya
ortalamasmin %63’{i kadardir. Diinya GSYIH’sindaki, elektrik {iretimi ve tiiketimindeki payi, Amerika
Birlesik Devletleri’nin diinya niifusu i¢indeki payindan 5-7 kat daha fazladir. Rusya’ya gelince, iilke
diinya niifusunun %2,6’s1na sahiptir. Diinya topraklarmin %12’si kontrolii altindadir. Rusya’nin diinya
GSYIH i¢indeki payi ise diisiiktiir. Elektrik {iretimi ve tiiketimi 2,5-3 kat daha fazladir. Rusya, neredeyse
tim dogal kaynaklar bulunmaktadir ve bu kaynaklarin bazilarmin da bilinen en biiylik rezervlerine
sahiptir. Ornekle agiklamak gerekirse: Rusya diinyanin mineral kaynak potansiyelinin %15-17’sine,
diinyanin kanitlanmis petrol rezervlerinin %10°na, dogalgaz rezervlerinin %30’na, kdmiiriin %16’sina
sahiptir.” Bu nedenle, dogal kaynaklarin iilkeler arasinda esit dagitilmamus olmasi, diinya ticaretinin
gelismesinin temel nedenlerinden biri ve potansiyel bir ¢atisma kaynagi olmaya devam etmektedir. ABD
disindaki 6nde gelen Bati iilkeler, basta enerji kaynaklar1 olmak iizere dogal kaynaklarin kesintisiz olarak
arzina bagimlidirlar. Bu yiizden Bati diinyasi agisindan maden ve hammadde giivenliginin temini, hem
siddet ve boyun egdirme yoluyla hem de karsilikli yarar saglayan miibadele temelinde miimkiindiir. Kesin
olarak sdylemek gerekirse, diinya tarihinin son iki yiizyili, bu iki yaklasim arasinda yogun bir miicadele
seklinde gecmistir.

Uluslararasi iligkilerin barigcil paradigmasinda, kaynaklarin bu sekilde yerlesik bir dagilim,
medeniyetlerin miibadelesi, ticareti, isbirligi ve uyumu i¢in dogal bir temel gibi goriinmektedir. Farkli bir
paradigmada, firsatlarin bu kadar esitsiz dagilimi, zorla yeniden dagitim, somiirii ve saldirganligin nedeni
ve bahanesi olabilmektedir. Dogrusal olmayan ve degisken dinamiklerle isleyen diinya ekonomisi gibi
karmasik sistemlerde, sadece sosyal degil, ayn1 zamanda tamamen fiziksel yasalar da islemektedir. EK
olarak, diinya ekonomisi, katilimcilari i¢in dngoriilemeyen sonuglari olan sonsuz sayida oyunun oldugu
bir alandir. Oyuncunun kendini en gii¢lii olarak gormesi ve “kuralsiz oynama” hakkina sahip oldugunu
diisiinmesi durumunda, aynen tek kutuplu diinya sistemi varsayiminda ABD’nin giristigi tek tarafli
eylemler gibi, uluslararasi istikrar ve konsensiis ciddi sekilde bozulabilmektedir.”® 11 Eyliil sonrasinda
once Afganistan’in daha sonra da 2003 yilinda Irak’in isgali bu duruma iyi birer érnektir. Rusya yonetimi,
bu istenmeyen durumu diizeltmek i¢in Sovyet tarz1 tavizsiz politikalara geri doniilecegini ilan etmistir.”’

Bu duruma yol agan nedenlerden birisi de Sovyetler Birligi'nin Soguk Savas'taki yenilgisidir. Bu
yenilgi kendi niifuz alanindaki iilkelerden elde edilen mali, insani ve maddi kaynaklarin kaybedilmesine
sebep olmustur. Rusya Federasyonu da kendisini bu zorlu durumun tam merkezinde bulmustur. Goniillii-
zorunlu pozisyonunun bir sonucu olarak Rusya, oncelikli olarak kendi jeopolitik ve jeoekonomik
sorunlarin1 ¢ézmeye odaklanmigtir. Zira uluslararasi alanda gii¢ projeksiyonu yapma yeteneginin biiyiik
bir kismmi kaybetmistir.”® Rusya’nin bu zafiyet hali Batili finans ve emtia camiasmin aradigi firsat:
saglamis, Sovyetler Birligi sonrasi devletlerin dogal kaynaklari, malzeme ve insan kaynaklarinm
kullanmasinin 6nii agilmustir.” Soguk Savas'taki yenilgisi temelde Sovyetler Birligi'nin kaynaklarmin bir
kisminin Bati lehine kamulastirmasidir denebilir. Rusya da dahil olmak iizere Sovyetler Birligi sonrasi
tilkelerin ulusal para rezervlerinin ABD tahvillerinde depolanmasi da Soguk Savas'in kazanan tarafina bir
nevi tazminat 6demesi seklinde degerlendirilebilir. Bu konu ile ilgili en iyimser tahminlere gore, 1990-
200011 yillar arasinda Rusya Federasyonu'ndan yatirim kaynaklarinin ¢ikisi toplamda iki trilyon dolart
asmugtir. Teknik ekipman, teknoloji ve diger fikri miilkiyet nesnelerinin ithalati da Bati iilkeleri ile Rusya
Federasyonu arasinda esit sartlarda cereyan etmeyen bir ticaret dengesinin kurulmasma katkida
bulunmustur. Rusya, toparlanmak ve yeniden biiyiik gili¢ olmak i¢in diinya ekonomisine entegre olmaya

’® Rusya'nin Dogal Kaynaklari ve Ekolojisi, Federasyon Atlasi 2. Baski, MPR RF ve digerleri, 2003, s. 5.

® Tuomas Forsberg ve Graeme Herd, “Russia and NATO: From Windows of Opportunities to Closed Doors”, Journal of
Contemporary European Studies, 2015, cilt: 23, say1: 1, s. 41-57.

" James Hughes ve Gwendolyn Sasse, “Power Ideas and Conflict: Ideology, Linkage and Leverage in Crimea and Chechnya™,
East European Politics, 2016, cilt: 32, say1: 3, s. 314-334.

8 Jonas Kjellen ve Aron Lund, “From Tartous to Tobruk: The Return of Russian Sea Power in the Eastern Mediterranean”,
Swedish Defence Research Agency (FOI), 2022, Stockholm, s. 69.

™ Aleksandr Ageev, a.g.m., s. 27-48.
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¢alismistir. Ancak Bati’dan bekledigi yakinligi gérememistir. Zira Bati, Rusya’nin yeniden toparlanmast
kendine tehdit olmasina yardim etmek istememistir. Bu ylizden de Rusya hemen her firsatta test etmis,
zorlamaya c¢alismistir. Bu duruma ornek olarak ise Bati ve NATO’nun Rusya’ya verilen garantilere
ragmen Dogu ve Orta Avrupa’ya dogru genislemesini gostermistir. Rusya’ya gore NATO’nun Dogu
Avrupa’ya dogru genislemesi 12 Mayis 1990°da NATO Genel Sekreteri Manfred Worner’in Sovyetler
Birligi yonetimine ve onun mirasg¢ist olan Rusya Federasyonu’na verdigi taahhiidiin bozulmasindan baska
bir sey degildir.®® Bunun sonucunda Rusya’da hasil olan genel kam Bati’nin Rusya’yi oyaladigi ve
aldattig1 seklinde olmustur.®? Bu durumun iistesinden gelmek ve yeniden biiyiik ve giiglii olmak isteyen
Rusya, yeni gelistirdigi politikalarla bu amacini ger¢eklestirmeye ve “Yakin Cevre”sini yeniden konsolide
etmek i¢in ¢alismistir. Bu amaca ulagmak i¢in askeri, siyasi ve ekonomik, uygun gordiigii tiim araclari
kullanma yoluna gitmistir. OAS’lar da bu araglardan biridir.

Sonug¢

Rusya Federasyonu, o6zel askeri sirketleri Batili devletlerin gordiigii gozle gérmemektedir.
OAS’larin Batr’daki uygulamasi; askeri egitim, giivenlik hizmeti temini, koruma ve giivenlik konularinda
damismanlik hizmeti verilmesi seklindedir. Ozel askeri sirketler de teoride bu hizmetlerin ticarilesmesine
yardim eden ve bu hizmetten gelir elde etmeyi amaglayan ticaret sirketleridir. Uygulamada elbette
farkliliklar olabilmektedir. Rusya’da ise OAS’lar, kanunen var olmayan ancak devletin dis politika ve
giivenlik alanindaki amagclarina daha hizli ve kolay bir sekilde ve kamuoyu baskisina muhatap olmadan
ulagsmasini saglayacak olan bir arag olarak goriilmektedir.

OAS’lar, her gecen giin artan oranda savas ve catisma bolgelerinde kullanimi ve bu sirketlerin
biirokrasi ile askeri Orgiitler arasinda arabulucu gibi kullanimi sebebiyle Rus devleti tarafindan
vazgecilemez hale gelmistir. Bu sayede Rusya gergekei inkar imkanlarin1 da arttirmis olmaktadir. Ayrica
catisma bolgelerinde ortaya cikan istikrarsizliktan sadece siyasi ve stratejik degil ekonomik fayda da
saglama imkdnm elde etmektedir. Tiim bu sayilanlar sonucunda Rus OAS’lar1 su amaglar igin
kullanilmaktadir: basta devlet olmak iizere, sahislar1 ve ekonomik ¢ikarlarini da koruyup, giivenceye
almak; alisilmisin digindaki muharebe yontemlerini denemek ve tesvik etmek. Zira Rus askeri uzmanlarin
bu konu ile ilgili iddialarina gére OAS’larin denemelerde kullanimi diizenli ordu birliklerine kiyasla daha
ekonomik olmaktadir. Ek olarak OAS kullanimi, Rusya’min miidahil olmak istedigi bolgelerde
istikrarsizlik ve yerel krizler ¢ikarmasina ve daha sonra da krizin ¢oziilmesi i¢in olusturulan pazarlik
masasinda yer almasina imkan saglamaktadir. Bu yiizden de olduke¢a faydali bir giivenlik ve dis politika
aract oldugunu kanitlamis durumdadir. Tiim bu sayilanlar sonucunda Rusya jeopolitik ve siyasi etkisini
arttirmada her zaman olmasa da, basarili olmaktadir. OAS’larin sundugu hareket ve kullanim esnekligi,
olduk¢a etkili olan fayda/maliyet dengesi, ¢ok fonksiyonlu yapisi, faaliyetlerinden dolay1 devletlerin
dogrudan mesul tutulamamasi gibi sebepler Rus OAS’larini Kremlin acisindan vazgegilemez hale
getirmistir.

8 Diinya, Avrasya ve Rusya Fikri Miilkiyet Piyasasinin Gelisimine Yonelik Egilimler ve Beklentiler, MISK, 2013, s. 8.

81 Ostap Kushnir, “Russian Geopolitical Advancements in the Black Sea Region: The Annexation of Crimea”, Athenaeum, 2017,
say1: 56, s. 111-135.

82 Vladimir Putin, “Speech and The Following Discussion at The Munich Conference on Security Policy”; Vladimir Putin,
“Transcript: Putin Says Russia Will Protect The Rights of Russians Abroad”, The Washington Post, 2014,
https://www.washingtonpost.com/world/transcript-putin-says-russia-will-protect-the-rights-of-russians-
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