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Siyasal sistem bir ulusun iktidar formunu gosteren yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin kim veya Arastirma Makalesi
kimler tarafindan yonetildigini belirleyen cesitli ogelerden olusan bir biitiindiir. Siyasal sistemin
biitiinliigii, bir iilkenin siyasi kurumlarini ve bu kurumlar tarafindan ifa edilen politika siireglerini de Gelis Tarihi:23/01/2024
tesiri altina almaktadr. Bundan dolayidir ki siyaset biliminin en dnemli konu bashklart arasinda

siyasal rejim ve bunun olusum siiregleri yer almaktadir. Siyasal alanda kadinlarin erkeklere kiyasla
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daha az gériiniir olduguna iliskin kanilarin varligi yalmizca Tiirkiye'de degil, diinyamin farkl
tilkelerinde de bulunmaktadir. Tiirkive Cumhuriyeti agisindan bakildiginda tarihsel siireg icerisinde
kadwnlarin siyasal yasama eklemlenebilmesi icin bir takim yasal diizenlemeler yapilarak siyasi hayata
katthmlarmin oniindeki engeller bertaraf edilmeye ¢alisilmigtir. Ancak giiniimiizde bu engellerin
devam ettigi ve kadinlarin sosyal hayata konumlanisindan kaynakli problemlerin var olduguna dair
tartismalar siire gelmektedir. Bu sorunsaldan hareketle ¢alismada Tiirk siyasal yasamindaki siyasal
sistem degisikliginde kadin parlamenterlerin etkileri ve bakis agilarinin incelenmesi amaglanmustir.
Nitekim temsili demokrasilerde parlamenterler halkin diisiincelerini, beklentilerini ve goriislerini
siyasal alana tagiyan en énemli aktorlerdendir. Bu kapsamda Tiirkiye Cumhuriyeti siyasal sisteminde
“Cumhurbaskanlhgi Hiikiimet Sistemiyle” birlikte 6nemli bir degisim ve doniisiim yasanarak, bu yeni
hiikiimet sisteminin anayasa teklifinin parlamentoya sunuldugu esnada kadin parlamenterlerin bakis
agilart ve siyasal sistemin dizayn edilmesindeki etkileri incelenmistir. Calismanin teorik ¢ercevesi
kronolojik analizle kadin parlamenterlerin siyasal sistem igerisinde yasanan geligsmelerdeki etkileri

ortaya koyularak ¢izilmeye ¢alisilmistir. Dokiiman analizi tekniginden istifade edilerek, Anayasa Anf
Komisyon Tutanaklar: (2016-2023) ele alinmuis ve kadin parlamenterlerin Cumhurbaskanhigi Hiikiimet
Sisteminin olusumundaki etkileri, algilart ve bakis agilart irdelenmistir. Calisma sonucunda ge¢misten Yolcu, T.- Banazili, A. M. (2024).
Lo . . . R . .. Kadin Parlamenterler
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Abstract

Research Article

The political system is a set of various elements that determine the form of government of a
nation, which is the legislative, executive and judicial powers that are exercised by whom
or by whom. The integrity of the political system also affects the political institutions of a
country and the policy processes carried out by these institutions. Therefore, the political
regime and its formation processes are among the most important topics of political science.
There is a belief that women are less visible in the political sphere compared to men not
only in Tiirkiye but also in different countries around the world. From the perspective of the
Republic of Tiirkiye, a number of legal arrangements have been made in order to eliminate
the obstacles to women's participation in political life. Nowadays, however, there are
ongoing debates that these obstacles continue and that there are problems arising from the
positioning of women in social life. Based on this problematic, this study aims to examine
the effects and perspectives of women parliamentarians on the change of the political system
in Turk political life. Indeed, in representative democracies, parliamentarians are among
the most important actors who carry the thoughts, expectations and opinions of the people
to the political arena. In this context, an important change and transformation was
experienced in the political system of the Republic of Tirkiye with the "Presidential
Government System™ and the perspectives of women parliamentarians and their effects on
the design of the political system were analyzed during the submission of the constitutional
proposal of this new government system to the parliament. The theoretical framework of the
study was tried to be drawn by revealing the effects of women parliamentarians on the
developments in the political system through chronological analysis. By utilizing the
document analysis technique, the Constitutional Commission Minutes (2016-2023) were
analyzed and the effects, perceptions and perspectives of women parliamentarians on the
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formation of the Presidential Government System were analyzed. As a result of the study, it

is argued that women, who have lagged behind men in the political arena from the past to
the present, have also lagged behind in the formation process of the new government system
in question.

Keywords: Female Parliamentarians, Constitutional Commission, Presidential Government
System

EXTENDED ABSTRACT

The rights granted to women have an important place in the important stages of
democratisation. For this reason, women have been the indispensable aim and tool of democracy
in eliminating inequality between the sexes. However, today, although equality is still ensured in
the legal sense, de facto equality between women and men, especially in the political field, has
not been achieved. For this reason, women's influence on the political system cannot be at the
same level as men.

The role of women in the political sphere has remained relatively more in the background
compared to men. Inequality between women and men in the social and economic spheres, which
is one of the most important problems of the modern era, has been added to the issue of inequality
in the political sphere. The political rights granted to women have been seen as an important stage
of democratisation; however, it is possible to state that the change in the actual situation has not
proceeded in parallel with the changes in the legal and political spheres, and therefore, it is
possible to state that women today remain behind men in the political sphere.

The Constitutional Commission plays a major role in the constitution drafting process. The
Constitution is finalised in the Constitutional Commission and then approved by parliament or
referendum. Therefore, the commission deliberations provide an environment where political
parties and women parliamentarians who are members of these parties openly express their views
on the political system.
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In this study, it is aimed to reveal the role of women in shaping the political system and
their perspectives on the Presidential Government System. In this direction, the speeches of
women parliamentarians who took the floor in the Constitutional Commission discussions from
the formation process of the Presidential Government System adopted in 2017 to the present day
were analysed.

In the study, firstly, a brief history of the Turkish political system since the Republic is
given. Afterwards, the discussions on the Presidential Government System are given and it is
aimed to make a justification of the points in which women parliamentarians participate in these
discussions. In the next section of the study, the findings obtained by using the descriptive analysis
method are presented. Finally, the study is completed with an evaluation by analysing women's
place in politics and their views on the political system.

The study analysed the commission meetings between 2016 and 2023. The speeches of
commission members and women parliamentarians who participated in the commission and took
the floor in these meetings were obtained online from the minutes of the Turkish Grand National
Assembly. The speech texts of women parliamentarians in the minutes of the commission
meetings were analysed through descriptive analysis. As a result, it was understood that the
opposition to the "Presidential Government System” was more intense among women
parliamentarians from parties other than the ruling party.

Another striking result of the study is the reflection of the fact that since the foundation of
the Republic of Turkey, women have been granted their rights by the state rather than through
social struggle. In the speeches of the commission, it was emphasised that we are actually prone
to authoritarian governments by emphasising our political culture and that the constitutional
amendment enables this and therefore poses a danger. This emphasis actually underlines that a
society that is not accustomed to democracy should be democratised by the state. This situation
shows the realisation that the social struggle is incomplete from the perspective of women
parliamentarians.

When the "Presidential Government System" is evaluated from the perspective of women
parliamentarians in general, it is seen that, considering the party discipline in Turkey, women
parliamentarians emphasise current political issues especially in their speeches in parallel with
party policies. In addition, it is also seen that women parliamentarians reflect the struggle of
women in the political field on the one hand, with those in the opposition having more speaking
rights, and on the other hand, with the effect of old traditional patterns, they ignore the social
struggle and traditionally want democratisation through the state.

Giris

Kadinlarin siyasal alandaki rolii, erkeklere kiyasla gorece daha geri planda kalmustir.
Modern ¢agin en 6nemli sorunlarindan birisi olan sosyal ve ekonomik alanda kadin-erkek
esitsizligi konusuna siyasal alandaki esitsizlik meselesi de eklemlenmistir. Kadinlara verilen
siyasal haklar demokratiklesmenin 6nemli bir asamasi olarak goriilmiis (Ozer, 2013, s. 148) ancak
fiili durumdaki degisim, hukuksal ve siyasal alandaki degisimlerle paralel yiirimedigini ve

dolayisiyla giiniimiizde siyasal alanda kadinlarin erkeklere gore daha geri planda kaldigim
belirtmek miimkiindiir.

Bati’da Fransiz Devrimiyle beraber temel hak ve 6zgiirliikler agisindan 6nemli gelismeler
yasanmistir. Kadinlarin toplumsal konumlarinin iyilesmeye basladigi bu siiregte, kadinlarin gerek
sosyal gerekse siyasal platformlarda 6n plana ¢ikmaya basladigi sdylenebilir (Yolcu, 2019, s.
243). Ancak bu siirecin degismesinde batida, kadinin muhalefet unsuru olarak parlamento
disindaki hareketlerinin de etkisi olmustur. Bu nedenle kadin, siyasal ve toplumsal esitligin
saglanmasinda 6nemli bir muhalefet araci haline gelmistir. Muhalefet ise demokrasinin en temel
kosuludur. Demokratiklesmede hem ara¢ hem de amag olarak siyasal alanda aktif olan kadmnlar
(Dogru, 2023, s. 281) daha ¢ok muhalefet etme noktasinda 6n plana ¢ikmistir (Deniz, 2007, s. 4).
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Bu durumun temel sebebinin kadinin toplumsal ve siyasal alanda erkekle esit diizeyde yer alma
gayreti oldugu soylenebilir.

Calismada kadinlarin siyasal alanda geri planda olmasi sorunundan yola ¢ikarak, kadinlarin
siyasal sistemin sekillenmesindeki roliinii ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine yonelik
bakis acilarmi ortaya koymak amaclanmistir. Bu dogrultuda 2017 yilinda benimsenen
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin olusum siirecinden gilinlimiize Anayasa Komisyonu
goriigmelerinde soz alan kadin parlamenterlerin konugmalari incelenmistir.

Anayasa Komisyonu’nun anayasa hazirlama siirecindeki rolii biiyliktiir. Anayasaya son
sekli Anayasa Komisyonu’nda verilmekte olup sonrasinda meclis ya da referandumda
onaylanmaktadir. Bu nedenle komisyon goriismeleri, siyasi partilerin ve bu partilere iiye kadin
parlamenterlerin de siyasal sistem konusundaki goriislerini agikg¢a ortaya koyduklar bir ortam
sunmaktadir.

Calismada toplam 2016-2023 yillar1 arasindaki komisyon toplantilart incelenmistir. Bu
toplantilardaki komisyon {iiyelerinin ve komisyona katilip s6z alan kadin parlamenterlerin
konugmalar1 TBMM tutanaklarindan ¢evrimigi olarak elde edilmistir. Kadin parlamenterlerin,
komisyon toplant1 tutanaklarinda yer alan konusma metinleri, betimsel analiz yontemiyle
incelenmigtir. Neticede “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne yonelik bakis agilarindaki
muhaliflik durumunun, iktidar partisi disindaki partilerin kadin parlamenterleri tarafindan daha
yogun oldugu anlagilmstir.

Calismada oncelikli olarak Cumhuriyet’ten bu yana Tiirk siyasal sisteminin kisa tarihgesi
verilmistir. Daha sonra Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sistemi’ne yonelik tartigmalara yer verilerek
kadin parlamenterlerin bu tartigmalara hangi noktalarda katildigina yonelik bir temellendirmenin
yapilmast amaglanmistir. Calismanin bir sonraki baslhiginda betimsel analiz yonteminden
faydalanilarak elde edilen bulgulara yer verilmistir. Son olarak kadinlarin siyasetteki yeri ve
siyasal sisteme yonelik goriisleri analiz edilerek degerlendirme ile ¢alisma tamamlanmugtir.

1. TURK SIYASAL SISTEMININ KISA TARIHCESI

Hiikiimet sistemlerinin hukuki dayanagi, devletin siyasi ve idari organlarinin kurulusu ve
gorevleriyle karsilikli iligkilerinin anayasada diizenlenmesiyle olusur. Devletin kuvvetlerinin
ayrilma derecesine ve ayrilan kuvvetler arasindaki iliskiye gore hiikiimet sistemi belirlenir
(Karatepe, 2013, s. 223). Genel olarak kuvvet birligine dayali olarak Meclis Hiikiimeti Sistemi;
kat1 kuvvet ayriligina dayali olarak Bagkanlik Sistemi ve yumusak kuvvetler ayriligina dayali
olarak Parlamenter Sistem olmak {izere ii¢ tiir hitkiimet sisteminden s6z edilir. Bunun yani sira
karma bir sistem olarak Yar1 Bagkanlik Siteminden de bahsedilmektedir.

Tirk siyasal hayati incelendiginde Osmanli déneminde uzun yillar mutlak monarsi
uygulanmig olup doénemin sonlarinda ise mesruti monarsiye ge¢ilmistir. Osmanli devletinde
siyasal sistem icinde padisah yiiriitme erkinin tiim yetkilerini kendinde toplamistir. Bu nedenle
her tiirlii karar padisahin onaymmdan ge¢mek zorundadir. Ayrica tiim yoneticiler de padisah
tarafindan atanmustir (Cin & Akyilmaz, 2009, s. 111). Dolayisiyla Osmanli imparatorlugu
déneminde patrimonyal devlet yonetim modeli esas alinmstir.

Padisahin yetkilerini sinirlandirmaya yénelik olarak ilk girisim Sened-i Ittifak’dir. Ancak
belge uygulama imkani olmadigr i¢in 6lii dogmus bir hukuki belge niteligine haiz olmustur
(Eryilmaz, 2006, s. 53-54). Tiirkiye’nin bugiinkii manada ilk parlamentosu 1876 Anayasas1 ile
olusturulmus ancak padisahin mutlak yetkisi devam ettiginden dolay1 tam anlamiyla parlamenter
sistemin ozelliklerini tasimamstir. iki kanatli meclis yapisina sahip parlamentoda kanunlarin
yiirtirliige girmesi padisahin onayina bagli birakilmistir. 1909 yilinda yapilan, meclise padisahtan
izin almaksizin yasa yetkisi taniyan degisiklik ile parlamento gercek anlamda bir yasama organi
haline gelmistir (Karatepe, 2013, s. 233-234).
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1909 Anayasa degisiklikleriyle birlikte padigahin mecliste yemin etmesi, harcamalarinin
sinirlandirilmasi, riitbe, nisan verme gibi askeri konularda sinirlama, parlamenter sistemin geregi
olarak bakanlarin bagbakanca belirlenmesi kurali ve padisahin bir¢cok yetkisinin meclisin onayina
tabi olmasi gibi bir¢ok konuda diizenlemeler yapilarak yeni bir anayasa formu ile 6zdes
sayilabilecek degisiklikler hayata gecirilmistir (Ince & Ozdemir, 2023, s. 39). Yapilan bu
degisiklikler sayesinde, Osmanli devleti ilk kez batili anlamda bir demokrasi olarak yonetimin
yonetilenlerin uyacagi kurallar anayasal ¢erceveye alinmistir (Erogul, 2010, s. 10).

Tirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte monarsiden cumhuriyet yonetimine
gecilmistir. Cumhuriyete gecisle birlikte demokratik bir yonetim anlayisi kabul edilmistir. 1921
Anayasasinda 6ngoriilen hiikiimet sistemi Meclis Hiikiimeti sistemi olmustur. Bu sistem yasama
ve yiiriitme iktidarlarinit mecliste toplayan bir sistemi 6ngormektedir. S6z konusu sistem daha ¢cok
olaganiistii ve kriz dédnemlerinde uygulanan bir sistem olmustur (Turhan, 1991, s. 456-459). 1924
Anayasasi’na kadar yiirtirliikte kalan bu metin, 1924 Anayasasiyla birlikte Parlamenter Sisteme
gecilmistir.

Ancak 1924 Anayasasi tam anlami ile Parlamenter Sistemi uygulamaya koyamamustir.
Meclis Hiikiimeti ile Parlamenter Sistemin birtakim o6zelliklerinin oldugu karma bir sistem
kurmustur. 1924 Anayasasi’nin 5. maddesinde icra kudreti Biiylik Millet Meclisi tarafindan
yerine getirilecegi hitkmii yer almistir. 1924 Anayasasi i¢in “kuvvetler birligi ve gérevler ayriligi”
seklinde bir yorumlama yapilmistir (Ozbudun 1992, s. 10). Parlamenter sistem tam anlamu ile
1961 Anayasasi’nda tesis edilebilmistir.

1961 Anayasasi’nda Parlamenter Sisteme uygun olarak Cumhurbaskani yetkileri agisindan
temsili ve sorumsuz bir makam olarak belirlenmistir. Anayasa’ya gore Cumhurbagkani devletin
basi sifati ile Cumhuriyetin ve iilkenin birligini temsil eder ve gorevi ile ilgili islemlerden sorumlu
degildir. Ayrica Cumhurbaskani’nin tarafsizligin1 saglamak adina secilmesi halinde parti ile
ilisiginin kesilecegi ve yedi yilligina se¢ilmesi ve tekrar secilmeyecegi ilkesi benimsenmistir.
Cumhurbagkaninin yedi yilligina secilmesi parlamenter ile arasindaki siyasi bagin engellenmesi
amaciyla yapilmis bir diizenleme olup cumhurbaskanini partiler {istii bir tutum izlemeye
yonlendirmektedir (Duyar, 2024, s, 131-132).

1961 Anayasasi’nin Cumhurbagkani’na TBMM secimlerini yenileme imkani tanimasi
parlamenter sisteme uygun bir diger hiikiimdiir. Ancak cumhurbagkaninin bu yetkisini
kullanabilmesi i¢in kisitlama getirilerek Cumhurbaskani’na Bagbakan’in Onerisiyle meclis
secimlerinin yenilenmesine karar verme yetkisinin kullanabilecegi hitkkme baglandigindan, bu
sartlarin ger¢eklesmesi hemen hemen imkéansiz bir hal almistir (Erdogan, 2003, s. 102).

1982 Anayasasi’nin Ongordiigi sistem de Parlamenter Sistem’dir. Anayasa’nin
Parlamenter Sistem’e uygun birgok hitkmii bulunmaktadir. Parlamenter Sistem’in genel 6zelligi
yasamanin yiiriitmeye, yiiriitmenin de yasamaya karsi sorumlu olmasi ilkesidir. Yiirlitmenin
yasamay1 feshetme yetkisi Parlamenter Sistem’in &nemli orneklerinden Ingiltere’de devlet
baskaninda olmasina karsin uygulamada bagbakanin istegi iizerine kullanmaktadir (Verney, 1992,
s. 31). 1982 Anayasasi’nda degisiklikten onceki 116. maddede ise Cumhurbagkani, Meclis
Bagkani’na danigarak bu yetkisini kullanmaktadir.

Parlamenter Sistem’e uygun olarak bir diger diizenleme yiirlitmenin iki bash yapisidir.
Yiiriitme yetkisi Bakanlar Kurulu ve Cumhurbagkani tarafindan diizenlenir. Bakanlar Kurulu
parlamentodan ¢ikar ve yiiriitmenin sorumlu kanadini olustur. Cumhurbaskani ise parlamento
tarafindan secilir ve yiirlitmenin sorumsuz kanadini olusturur. Ancak Cumhurbaskani’nin
yetkileri a¢isindan Parlamenter Sistem’le bagdagmayan birtakim yetkileri vardir. Bu yetkilere en
onemli 6rnek gerekli goriildiigii hallerde Bakanlar Kurulu’na baskanlik etme yetkisidir. Bu yetki
Cumhurbagkani’na yiiriitmeye aktif bir sekilde katilma firsati vermektedir ve bu yetki
Parlamenter Sistemlerde kesinlikle rastlanilmayacak tiirden bir yetkidir (Soysal, 1993, s. 208).
Cumbhurbagkani’na yargi alaninda taninan yetkilerde 1961 Anayasasi’na gore oldukca genistir.
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Bu durum Parlamenter Sistem’deki Cumhurbagkani yetkilerini agarak gii¢lii bir cumhurbaskanligi
profili sunmaktadir. Ayrica yiiriitme ve yargiya iligkin yetkilerinin  arttirilmasi
Cumbhurbaskani’nin tarafsizligini da zedelemektedir.

1982 Anayasa’si ile Cumhurbagkani’na yargi alaninda taninan yetkiler Cumhurbagkani’nin
tarafsizligina da zarar vermektedir (Akgiil, 2021). Ornegin Anayasa’nin degisiklikten 6nceki 104.
maddesine gore Anayasa Mahkemesi iiyelerinin tamamini, Danistay iiyelerinin dortte birini,
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi’ni, Askeri Yargitay iiyelerini segmek, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi iiyelerini ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini segme gorevleri vardir.
Cumhurbaskanina tanian bu yetkiler Yar1 Baskanlik Sistemi’nin uygulandig1 Fransa’da devlet
baskanin yetkilerinden fazladir. Fransa Anayasasi’na gore; Fransa’da devlet baskan1 yargiclar
yiiksek konseyinin baskani olarak iiyelerinin atamasini yapar; Anayasa konseyinin yalnizca ii¢
ilyesini atar. Danistay tiyelerini atama yetkisi ise bakanlar kuruluna aittir (Goze, 1995, s. 572).

1982 Anayasasi ile giiclendirilmis Cumhurbagkani modeli benimsenmis ve Parlamenter
Sistem’den uzaklasilarak Yar1 Bagkanlik Sistemi o0zelliklerine dogru bir diizenleme
gerceklesmistir. Bu diizenlemelere ek olarak Parlamenter Sistem’de ikinci biiyiik sapma 2007
yilindaki ~ Anayasal degisiklikle gerceklesmistir. 2007  yilindaki referandum ile
Cumbhurbagkani’nin halk tarafindan segilmesi ilkesi kabul edilmistir. Bu ilkeyle birlikte siyasal
sistemin Yar1 Bagkanlik Sistemi’ne dogru saptig1 diisiincesi ortaya ¢ikmustir (Goneng, 2011, s. 4).
Bu siiregten sonra sistemde yiiriitmenin ¢ift basliligi daha da 6n plana ¢ikmis ve yiriitmenin her
iki kanadi mesruiyetini halktan alarak giiclenmistir. Sistem anayasal olarak Parlamenter Sistem
gibi goriinse de fiili olarak Yar1 Bagkanlik Sisteminin uygulandigimi sdylemek miimkiindiir.

Duverger (aktaran Ergiil, 2005, s. 75) Yar1 Bagkanlik Sistemi i¢in ii¢ temel 6zellik
belirlemistir. Birincisi devlet bagkaninin gii¢lii yetkilere sahip olmasi, ikincisi devlet baskanin
halk tarafindan secilmesi ve son olarak yasama organina karsi siyasal sorumlulugu bulunan
hiikiimettir. Bu ii¢ 6zellik Tiirkiye’de 2007 yilinda yapilan degisiklik ile saglanmistir. 1982
Anayasasi ile giiclii bir Cumhurbagkan1 modeli olusturulmus 2007 yilinda ise gii¢lendirilmis
Cumbhurbaskani halk tarafindan secilmesi ilkesi kabul edilmistir. Bu siiregten sonra siyasal
sisteme yonelik tartismalar daha da artmis ve 2017 yilinda sistemin Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi olarak degismesi ile birlikte bu tartigmalar son bularak yeni sisteme iliskin yeni
tartismalar1 baslatmustir.

1. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi TARTISMALARI

Tiirkiye’de parlamenter ve baskanlik sistem tartigmalarinin kronolojik kokeni 1960’1
yillara kadar uzansa da 1980’li yillar bu tartigmalarin daha fazla 6ne ¢ikmaya basladigi doneme
denk diismektedir (Yildirim, 2020, s. 513). Tiirkiye’de hiikiimet sistemine yonelik &zellikle
Bagkanlik Sistemi eksenli tartigmalar 1982 Anayasasi ile olusturulan giiclii cumhurbagkanligi
modeli ile artmistir (Akcakaya & Ozdemir, 2018, 5.925). 2007 yilinda yapilan anayasal
degisiklikle de sisteme yonelik olarak fiili bir durum yaratilmistir. Parlamenter Sistem’den
Bagkanlik Sistemi’ne gegmek isteyenlerin sisteme yonelik farkli dayanaklari vardir.

Parlamenter Sistem’de degisikligi savunanlara gore sistemin en Onemli sorunu siyasal
istikrarsizliktir. Hiikiimet istikrarsizliklarinin yol agtigi siyasal krizlerin en 6nemli nedeni
yiiriitmenin giicsiizliigii olarak goriilmektedir (Ozdemir, 2020, s. 376-377. Yiiriitmeyi
giiclendirmek adina 1982 Anayasasi’nda diizenleme yapilmis ancak bu diizenleme yiirlitmenin
sorumlu kanadi Bagbakan ve Bakanlar Kurulu’nun giiclendirilmesi yoniinde degil yiiriitmenin
sorumsuz kanadi Cumhurbaskani’nin gii¢lendirilmesi yoniinde olmustur (Y1lmaz & Yildiz, 2022,
s, 518). Yiiriitme organinin 6n plana ¢ikarilmasinin temel nedeni 6zellikle olaganiistii donemlerde
hizli karar alabilme ihtiyacidir (Yanik, 1997, s. 89-100). Giiglendirilen yiiriitme i¢inde 6zellikle
sorumsuz kanat olan Cumhurbagkani’nin giiclendirilmesi yiiriitme iginde ¢ift baglilik sorununu
da ortaya c¢ikarmigtir. 1982 Anayasasi ile Cumhurbagkani yiriitmenin sorumsuz kanadi olarak
yetkileri parlamenter sistemde olmasi gerekenden ¢ok fazladir. Bu durumda yiiriitme i¢inde bazi
durumlarda ¢atismaya neden olarak siyasi krizlere zemin hazirlayabilmektedir.
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Tiirkiye’de Parlamenter Sistem agisindan sorun yaratan bir diger durum ise parlamentonun
ozellikle tekrar segilebilmek kaygisiyla etkin ve verimli ¢alismamasidir. Tekrar segilebilme
kaygisi partiler arasi hareketlilige de yansimistir. Bu durum parlamentonun istikrarini etkilemekte
ve siklikla hitkiimetin degismesine yol agmaktadir (Yanik, 1997, s. 89-100).

Parlamenter Sistem’e yonelik bu elestirilere karsilik olarak Tiirkiye’de sistem tartigmalari
genellikle Bagkanlik Sistemi yoniinde olmustur. Baskanlik Sistemi’ni savunanlarin gerekceleri
genel olarak parlamenter sistemin yarattig1 siyasi kriz ve ¢ift bash yiiriitme ekseninde olmakla
birlikte karsi ¢ikanlarin ortak paydasi ise Bagkanlik Sistemi’nin otoriter yapiya sebebiyet verecegi
endisesidir (Boyali & Giimiig, 2022). Baskanlik Sistemi’nde yiiriitme yetkisi tek bir kigide
toplanmustir. Bu nedenle Tiirkiye’nin siyasal kiiltiirii ve buna bagli olarak siyasal parti sistemi ve
yapisi, partiler aras1 kutuplagsma egilimi ve iktidarin parti liderleri tarafindan kisisellestirilme
egilimleri gibi tehlikeler dikkate alindiginda Baskanlik Sistemi’nin Tiirkiye’de uygulanmasi Latin
Amerika’daki otoriter sistemlere benzeyecegi kanisini uyandirmaktadir (Yazici, 2010, s. 3).
Nitekim son zamanlarda gerek yerel secimlerde gerekse genel secimlerde iki veya daha fazla
partinin bir araya gelerek se¢im yarigina girdikleri ve meydana gelen bu doniisiimlerin parti
sistemi iizerinde de belirleyici etkiye sahip oldugu sdylenebilir. Ayn1 zamanda bu yeni parti
sisteminin kimlik temelli kutuplagmalari tetiklemesi siiregelmekte olan tartigma konular1 arasinda
yer almaktadir (Kiris, 2011, s. 33).

Bagkanlik Sistemi’nin en onemli sakincasi yasama ve yiiriitme arasindaki iliskilerde
goriilmektedir. Yasamanin ve yiiriitmenin ayni partiden olmasi yani parlamento ¢cogunlugu ile
baskanin ayni partiye mensup olmalari sistemin iyi islemesi i¢in 6nemlidir (Giiler, 2018, s. 306).
Tam olarak bagkanlik sistemiyle ayni oldugu sdylenemese de Tiirkiye’deki yeni hiikiimet
sisteminin yasama-yiiriitme arasinda ahengin sagladigini ve ozellikle yasama faaliyetlerinin
cogulcu olarak igledigini belirten yaklagimlar da bulunmaktadir (Anayasa Komisyon Raporu,
19.01.2023(f), s. 62).

Parlamenter Sistem’de yiiriitme yasamanin i¢ginden ¢iktig1 i¢in yasama ve yiiriitme is birligi
icerisindedir. Ancak Bagkanlik Sistemi’nde bu iki organ birbirinden tamamen bagimsizdir. Bu
nedenle, birlikte calisabilmeleri agisindan iki kanadin da ayni siyasi egilimde olmalar sistemin
iyi isleyebilmesi agisindan dnemlidir (Turhan, 1995, s. 80). Ancak bu durum yasama ve yliriitme
giiclinlin tek bir siyasal egilim iginde olmasi iktidarin kétiiye kullanilmasina daha elverigli bir
ortam yaratabilir. Boylesi durumlarda temel hak ve hiirriyetler ihlali de s6z konusu olabilecek
ihtimaller arasindadir. Tirkiye’de de bu soruna yonelik tartigmalar kadin parlamenterler
tarafindan da dile getirilerek Bagkanlik sisteminde temel hak ve ozgiirliikler ile hukuk devleti
ilkelerini geriletebilecegine ve bunun sonucunda Doniisiim Endeksleri siralamasinda iilkenin
sonlarda yer alacagina dikkat ¢ekilmistir (Anayasa Komisyon Raporu, 17.06.2020(d), s. 71).

Ayrica Bagkanlik Sistemi’nde yiiriitmenin tekgi yapisinin temsilde adaletsizlige de yol
acabilecegi savunulmaktadir. Devlet bagkanligi secimlerinde oylarin nispi ¢ogunlugunu alan aday
kazanmakta ve bir sonraki se¢cimlere kadar yiirlitmeyi temsil etmektedir. Kaybeden adaylara oy
veren segmenlerin bir sonraki se¢imlere kadar temsil edilemeyecegi ve bu durumunda muhalefeti
siddetlendirecegi diisliniilmektedir. Basit cogunluk uygulamasinda ise temsilde adalet konusunda
sonuclar dahada agirlagsmaktadir (Yazici, 2005, s. 140). Yiiriitmenin tek bir kiside toplanmasinin
bir diger sakincasi olarak da sistem i¢inde uzlastirici gerilimleri azaltici bir giiclin bulunmamast
olarak goriilmektedir. Siyasal kriz durumlarinda parlamenter sistemde devlet bagkani ulusun
birligini temsilen demokrasinin saglanmasinda 6nemli bir gorev tistlenmektedir (Turhan, 1995, s.
81).

Parlamenter Sistem’i savunanlar ve Bagkanlik Sistemi’ni savunanlarin tartismalar1 genel
olarak rasyonel olmaktan ¢ok duygusal ve ideolojik bigimde sunulmaktadir. Bagkanlik ya da Yar1
Baskanlik Sistemi’ni savunanlar her sorunun ¢o6ziimii olarak goriirken, Parlamenter Sistem
savunucular1 Bagkanlik Sistemi’nin otoriter bir yonetim yapisina yol agacagin diisiinmektedirler
(Ulusahin, 1999). Ancak Parlamenter Sistem’de Baskanlik ya da Yar1 Bagkanlik Sistemi de
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demokratik siyasal sistemler arasindadir. Bu nedenle bu sistemi otoriter olarak nitelemek dogru
bir yaklasim olmayacaktir. Ulkelerdeki uygulama bigimleri ve bu bigimleri etkileyen ekonomik,
toplumsal, idari ve kiiltiirel yap1 ve politik gegmis bunda etkilidir (Yildirim, 2022, s. 480). Bu
nedenle sistemler iizerindeki tartigmalar iilkelerin siyasal kiiltlirii ile dogrudan baglantili
oldugundan bu unsur da goz 6niinde bulundurularak degerlendirmelidir.

2. KADINLARIN SIYASAL SISTEM ICINDEKi YERi VE SIiSTEM
DEGISIKLIGINDEKiI ROLU

Kadinin geriligi ve erkek karsisinda zayifligi uzun yillar boyunca toplumsal bir dogma
olarak temel bir diinya goriisii seklinde bir baski sistemi insa etmistir. Kadina erkek karsisinda
boyun egen bir rol yiiklenerek kadinin tiim gelisimi ev i¢ine yoneltilerek toplumsal alanda rolii
bigilmistir (Zetkin, 1986, s. 11). Bu durum kadin erkek esitliligine yonelik olarak yapilan
diizenlemelerde fiili durumda tam anlamryla esitlik saglanamamasina neden olmaktadir.

Kadinlar, uzun zamandir ¢abas1 medeniyet ve siyasal haklar konusunda erkeklerle esit
olmak amacini tagimaktadir. Ancak bu siirecin iki zorlugu vardir; bunlardan biri tutucu ve baskict
toplumsal orgiitlenmeler, digeri de erkek egemenligidir (Arat, 1986, s. 188). Bu iki zorluk aslinda
erkek eliyle olusturulan siyasal ve toplumsal orgiitlenmelerdir.

Kadinlar toplumsal alanin yaninda siyasal alanda da aktif rol alamamasinin temel nedeni
aynidir. Bunlardan en dnemli olan1 toplumsal rol yansimasidir. Kadina toplumsal alanda bigilen
rol 6zel alanlarinin yani kadinsi islerinin baskinligidir. Bu nedenle siyasette yer alanlar1 toplumsal
cinsiyete dayali olarak yapilan isboliimii biiyiik bir engel teskil etmektedir (Ding, 2002, s. 87-89).
Kadinlarin siyasal hayatta erkeklere oranla daha az aktif olmalarinda kadinlarinda ge¢misten
gelen rollerini benimsemeleri etkilidir. Kadinlarin siyasal davranislarinda birtakim 6zellikler
bulunmaktadir (Alp, 2023; Kislali, 2006, s. 151): Kadinlar erkeklere gore oy kullanmaya daha az
egilim gostermekle birlikte oy verdikleri zamanlarda da daha tutucu partileri desteklediklerini dile
getirmiglerdir. Kadinlarin parti ideolojisinden ¢ok parti lideri ya da adayn kisiliginden daha ¢ok
etkilendikleri; evli kadmlarin ise siyasal tercihlerinde eslerinden etkilendiklerini gbzlemlemistir.
Bu durum siyasal alanda aktif olan kadinlarin hem kendi hemcinslerini yonlendirme hem de
sisteme kars1 ¢ikma noktasinda daha sert bir muhalefete neden olmaktadir.

Kadinlarin siyasal hayatta var olma miicadelesi, kendilerine yiiklenen rol kaliplarina ve
yasam tarzina bir bagkaldir1 olarak ortaya ¢ikmistir (Cakir, 1994, s. 18). Bu nedenle siyasal alanda
aktif rol alan kadinlarin miicadelesi daha ¢ok erkek eliyle olusturulan siyasal sisteme yoneliktir.
Bu miicadelede yer almak isteyen kadinlarin diinyada ve Tiirkiye’de fiili olarak istenilen yerde
olmadiklar1 goriilmektedir. Asagidaki tabloda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana
aktif siyasette yer alan kadin parlamenterlerin sayilari yer almaktadir:

Tablo 1: Yillara Gore Parlamentodaki Kadin Milletvekili Sayilari

Secim yil Parlamentodaki Milletvekili Sayisi Kadin Milletvekili Sayis1
1935 395 18
1939 400 15
1943 435 16
1946 455 9
1950 487 3
1954 535 4
1957 610 7
1961 450 3
1965 450 8
1969 450 5
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1973 450 6

1983 400 12
1987 450 6

1991 450 8

1995 550 13
1999 550 22
2002 550 24
2007 550 50
2011 550 79
2015 550 98
2015 550 81
2018 600 104
2023 600 119

Kaynak: (www.tuik.gov.tr; https://www.tbmm.gov.tr/sandalyedagilimi).

Tablo 1’e bakildiginda kadinlarin aktif siyasette erkeklere oranla ¢ok geride olduklari
goriilmektedir. Sartlarin degistigi, pozitif ayrimcilik, kota uygulamasi gibi kadinlar erkekler ile
esit konuma getirme ¢abalar1 parlamentoda kadin ve erkek esitligini saglamada yetersiz kalmistir.
Erkek egemen bir meclis siyasal kararlarda da erkek egemenligi sonucunu dogurmaktadir.
Ozellikle kadinlarin rollerinin ataerkil bir bakis agisiyla yaklasilip ve 6zel alan igerisinde
kisitlanmasi (Keser vd., 2021, s. 193); siyasal sistemin degisiminde kadinlarin etkisinin ¢ok fazla
olmamasi iilkedeki siyasal yapilanmanin teminin olusturulmasinda ve buna bagli olarak siyasal
alanin sekillenmesinde kadin unsurunun c¢ok fazla etkili olmadigin1 gostermektedir. Asagidaki
tabloda da Anayasa Komisyonu’nun anayasa hazirlama ve anayasal degisiklik siirecinde kadin
komisyon iiyelerini gostermektedir.

Tablo 2: Siyasal Sistem Degisikliginde Kadinlar

Cumbhuriyet Sonrasi Anayasa Komisyon Kadin Uye Sayist
Siyasal Sistemdeki Déniim Uyeleri

Noktalar1

1961 Anayasasi 20 0

1982 Anayasasi 15 0

2007 Anayasa Degisikligi 24 3

2017 Anayasa Degisikligi 26 2

2023 Yili Itibariyle 27 5

Tablo 2°de 1961 ve 1982 Anayasa’larinda ve 2007 ve 2017 Anayasa degisikliklerinde
anayasa komisyon raporunda imzas1 bulunan komisyon {iyeleri ve kadin komisyon iiye sayisi
verilmistir. Anayasalarin degigmesi siyasal sistemi dogrudan etkilemektedir. 2007 y1l1 degisikligi
ise daha Once bahsedildigi gibi siyasal sistemi yar1 bagkanlik sistemine yaklastiran bir anayasal
degisikliktir. 2017 yilinda yapilan degisiklik ile de sistem Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi
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seklinde degismistir. Bu nedenle bu yillara ait bilgiler elde edilmistir. Bu bilgilere bakildiginda
2007, 2017 ve 2023 yillarinda anayasa komisyon raporunda kadin iiyeler bulunmaktadir.

Anayasa devletin yonetim bi¢imi belirleyen en temel belgedir. Bu belgenin
hazirlanmasinda Anayasa komisyonun da dnemli bir yeri vardir. Komisyonda goriisiilen metinler
daha sonra meclise sunulur. Bu nedenle devletin yonetim bi¢imin belirlenmesinde ilk goriisiilen
yer olmasi amaciyla ¢alismada anayasa komisyon goriismeleri/tutanaklari incelenmistir.

3. YONTEM VE BULGULAR

Aragtirmada betimsel analiz yontemi kullanilmistir. Betimsel analiz gesitli veri toplama
teknikleri ile elde edilmis bilgilerin 6nceden belirlenmis temalara gore analiz edilerek
yorumlanmasini kapsayan bir nitel arastirma teknigidir. Betimsel arastirma tekniginin amaci
okuyucuya elde edilen bulgularin Ozetlenerek ve yorumlanarak sunulmasini saglamaktir
(Yildirim & Simsek, 2003).

Betimsel arastirma dort asamada gerceklesmektedir. Ik asamada veriler toplanmaktadir.
Aragtirma ¢ergevesinde 20.12.2016 tarihinden 24.01.2023 tarihine kadar tbmm.gov.tr adresinden
cevrimigi olarak elde edilen yedi (7) yillik toplanti tutanaklarindan kadin parlamenterlerin
konugmalar1 veri olarak almmustir. Aragtirmanin ikinci asamasinda agagida yer alan arastirma
problemi ve temalar olusturulmustur.

Tablo 3: Problem Cumlesi ve Temalar

Problem Ciimlesi Temalar

1. Kadnlar toplumsal ve siyasal alanda geri planda olmalarindan
kaynakli olarak bu alanlarda muhalefet etmek ile aktif rol {istlenmektedir.
Bu nedenle komisyon goriismelerinde daha ¢ok muhalefet partisine ait
kadin parlamenterler s6z hakki almigtir. Muhalefet Blogu

Iktidar Blogu,

2. Muhalefetteki kadin parlamenterler cumhurbaskant hiikiimet Otoriterlesme,
sistemine yonelik olarak otoriterlesme ve kimlik {izerinden elestirilerini | Kisisellestirme
dile getirmisleridir. Kimlik, Toplum
Sozlesmesi,
Tarafsizlik

3. iktidar partisine mensup kadin parlamenterler sisteme yonelik olarak | Siyasal Kriz, Cift
daha az s6z hakki alarak siyasal krizlere vurgu yapmislardir. Baslilik, Se¢im
Sistemi

Aragtirmanin i¢iincii asamasinda temalarin agiklanarak yorumlanmasi siirecidir. Bu
asamada Ozellikle gerekli yerlerde betimsel analize uygun olarak dogrudan alintilara da
basvurulabilir (Yildirim & Simsek, 2003).

Tema I: Iktidar Blogu-Muhalefet Blogu

Caligmada 2023 senesi itibariyle Anayasa Komisyonu’nun 20.12.2016 tarihinden
24.02.2023 tarihine kadar yapilmis olan 32 toplant1 tutanagi incelenmistir. Bu tutanaklarda
komisyon goériigmelerinde kadin parlamenterlerin “cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine” yonelik
olarak yaptigi konusmalar incelenmistir. Bu inceleme sonucunda 40 Kadin parlamenterin, 35 kere
soz alarak yaptig1 konusmalar incelenmistir. Bu parlamenterlerden iicii iktidar blogundaki parti”

* Calismada iktidar blogunda yer alan partiler TBMM’de milletvekiline sahip olan Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP) ve Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) olarak ele alinmustir.
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iiyesi kadilardan; 16’s1 ise muhalefet blogundaki® parti liyesi kadinlardan yapilmistir. Yeni
hiikiimet sistemiyle alakali yapilan konusmalarin igerikleri ekseriyetle cogunlukeulugu (Anayasa
Komisyon Raporu, 04.10.2018, s. 31) ve sec¢im sistemini elestirel nitelikte (Anayasa Komisyon
Raporu, 08.03.2018(c), s. 30) olmakla birlikte alt temadaki diger basliklar asagidaki kisimlardan
olusmaktadir.

Tema 2: Otoriterlesme, Kisisellestirilme, Kimlik, Toplum Sozlesmesi, Tarafsizlik

Anayasa goriismelerinin ilk toplantisinda Anayasa maddelerine yonelik ilk tepki 159’uncu
maddeye yoneliktir. “Anayasa’nin tek adam kiiltiine indirgenmis bir metin olmasinin yan1 sira,
diger bir 6zelligi de fasizmin rafine haline getirilmesine doniik dokunuslar var” (tbmm.gov.tr,
20.12.2016) diyen mubhalif bir kadin parlamenter bu madde ile kuvvetlerin birlestigini ifade
etmistir. Ayrica iktidarm kisisellestigini de “Ustelik, tamamen giigsiizlestirilmis, denetim yetkileri
elinden alinmis bir parlamentodan soz ediyoruz, bir tekliften. Bir de bu islevsiz kurumu
yvedekleyecekler soz konusu teklife gore. Peki, ne ugruna? Tabii ki Cumhurbaskamimin bekast
ugruna, tek adama, tek kisiye uygun bir Anayasa degisikligi yapmak ugruna” (tbmm.gov.tr,
20.12.2016) sozleri ile ifade eden muhalif kadin parlamenter, Cumhurbagkaninin yetkilerinin icra
makami haline gelmesi parlamentonun iglevsizlestirildigini ayrica Cumhurbaskani’na yargi
yolunu agan 125. maddenin Cumhurbagkani’nin anayasa mahkemesi iiyelerini segmesi yoniinden
elestirmistir.

Komisyonun yedinci toplantisinda muhalif kadin parlamenter ABD bagskanlik sistemi ile
bir karsilastirma yaparak yeni sistemde parlamento ve cumhurbaskanligi se¢imlerinin ayni giin
yapilmasimin ve karsilik fesih yetkisini elestirmistir. Ona goére Cumhurbaskani’nin tek basina
secimleri yenilemeye karar vermesine kargilik Meclisin nitelikli gogunlukla se¢imleri yenilemesi
gerektigini ayrica Cumhurbaskani’nin tekrar aday olabilecegini bu nedenle aslinda dengeleyici
bir unsurun olmadigini savunmaktadir. Yeni sistemin Cumhurbaskani’nin arkasinda giiglii ve
kendisinin olusturdugu bir Parlamento destegi olarak kurgulandigini belirtmistir (tbmm.gov.tr,
27.12.2016).

Mubhalif partili kadin parlamenter ise sistemi yine kuvvetler ayrilig: ilkesinin zedelenmesi
yoniinden elestirmistir. Sistemi “diktatérliik rejimi” ve “anayasasizlastirma” seklinde
tanimlamustir. “Kuwvetler ayriligi”ni, “demokratik devlet” ilkesini, “hukuk devleti” ilkesini yok
eden hiikkiimlerin yer aldigin1 ve bunun Anayasa’nin degistirilemez maddelerine agik bir sekilde
aykir1 oldugunu dile getirmistir (tbmm.gov.tr, 20.12.2016). Muhalif kadin parlamenter sisteme
yonelik elestirilerini dile getirirken tarihsel arka planda Ornekler vererek Kurtulus Savasi ve
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarindaki siyasal yap1 i¢indeki meclisin gorevinden kiyasla,
meclisin islevsizlestirildigini ve denetim mekanizmasinin soru ve gensorunun kaldirilmasi ile
ortadan kalktigini savunmustur. Ayrica komisyonun ikinci toplantisinda meclisin faaliyetleri
olarak “toplumu ve devlet faaliyetini ilgilendiren konular” ibaresinin “toplumu” seklinde
degistirilmesini elestirerek Meclisin devlet faaliyetini ilgilendiren konularin diginda tutularak
sivil toplum kurulusuna doniistiiriildigiinii ifade etmistir (tbmm.gov.tr, 21.12.2016).

Anayasa komisyonun ikinci toplantisinda Muhalif kadin parlamenter, yine tarihsel bir
vurgu ile elestirilerinin genelinde sistemin otoriter nitelik tagidigini dile getirmistir. “...sdyle
denilebilir: “Kisisellestirilmis bir otoriter rejim dogdu. Ondan sonra, ne yapalim? Biraz daha
demokratiklestirelim. Peki, nasil demokratiklestivelim? Formiil belli: Eyaletlere dagitalim
vetkileri.” seklindeki ifadesi ile bir sonraki agamada eyalet sistemine gecilecegini ve bunun iiniter
yapt i¢in bir tehlike olacagina isaret etmistir. Yine ayni sekilde Cumhurbagkani’nin cezai
sorumlulugu ile ilgili maddeyi elestirmis ve bu durumun fiilen olmadigini iddia etmistir. Ayrica
yeni sistemde gensorunun kaldirilmasinin hiikiimeti denetleme yollarimin azaltildigi ve bu

¥ Muhalefet blogunda yer alan partiler ise Cumhuriyet Halka Partisi (CHP), Iyi Parti, Saadet Partisi (SP) ve
Halklarin Demokratik Partisi (HDP) olarak ele alinmustir.
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durumun fren-denge mekanizmasini zedeledigi yoniinde elestirilerde sisteme yonelik olarak yer
almaktadir (tbmm.gov.tr, 21.12.2016).

Komisyonun besinci toplantisinda ise muhalif kadin parlamenter siyasal kiiltiirtimiize
vurgu yaparak giiclin tek merkezde yogunlagsmasinin oniine gegilmesi gerektigini belirtirken,
“Hele hele bizim kiiltiiriimiizde oldugu gibi zirvedeki giice tapinmak kiiltiiriin ana temasiysa ¢ok
¢ok daha ozenli olmamiz gerektigini diistiniiyorum” (tbmm.gov.tr, 26.12.2016) ifadesi ile “devlet
eliyle” demokratiklestirme gelenegine isaret ettigi goriilmektedir.

Kimlik temasina daha ¢ok muhalif kadin parlamenterler kimlik siyaseti ¢ercevesinde
siklikla vurgu yapmuslardir. Anayasa komisyon goriismelerinde Cumhurbaskan: secilebilme
sartlarinda yer alan dogustan Tiirk vatandasi olmak sartini elestirerek “ Tiirkiye ‘nin Osmanli’dan
kalma wniifus yapisinda dogustan Tiirk olmayan ¢ok sayida vatandas var” (tbmm.gov.tr,
20.12.2016) seklindeki ifadeyle kars1 ¢ikmistir. Anayasa icin etnik kimlik vurgusuna siirekli yer
veren muhalif kadin parlamenter Anayasa’da “Tiirkiye Vatandashgr” kavraminin yer almasi
gerektigine yonelik bir 6neri sunmustur. Ayrica Anayasa Komisyonu’nun dordiincii toplantisinda
da muhalif adina konusma yapan kadin parlamenter anayasal sistemi toplumsal kimlikler
iizerinden ¢ogulcu yapisinin, farkli etnokimlik, sosyal, siyasal, sosyolojik, dil, inang farkliliklart
kapsamadigi seklinde elestirileri yinelemistir (tbmm.gov.tr, 23.12.2016).

Anayasa Komisyonun ii¢ilincii toplantisinda ise sadece bir kadin parlamenter konusma
yapmis ve konusma genel olarak sisteme yonelik daha 6nceki elestiriler ile anayasanin toplumsal
kapsayiciligi tizerinden kimlikler tartigmaya agilmistir. Yine komisyonun doérdiincii toplantisinda
kimlik aidiyetine vurgu sikca yapilmis ve hatta bunu desteklemek amaciyla uluslararasi ortamdan
orneklere yer verilmistir. “Tiirkive Cumhuriyeti devletine vatandaslik bagiyla bagli olan herkes
vatandastir” (tbmm.gov.tr, 23.12.2016) 6nerisini sunan muhalif kadin parlamenter anayasadaki
kavramlar tizerinden kapsayicilik yorumunda bulunmustur.

Anayasa goriismelerinde muhalefetteki kadin parlamenterlerin {izerinde ortak goriis beyan
ettikleri noktalardan biri de toplum so6zlesmesi olmustur. Anayasa komisyonun birinci
toplantisinda muhalif kadin parlamenterler anayasanin bir toplum sozlesmesi oldugunu ve bu
nedenle goriismelere daha fazla katilim olmasi gerekliligi tizerinde durmuslardir (tbmm.gov.tr,
20.12.2016) Anayasa goriismelerinin altinci toplantisinda “Gelin, bu yemegi beraber yapalim. Bu
yemegin tuzunu, biberini, kimyonunu, baska olgularini birlikte yapip, birlikte yemek tizerinden
anayasayt yapryoruz” (tbmm.gov.tr, 26.12.2016) ifadesini kullanan parlamenter anayasa yapim
stirecinin birlikte olugsmas1 gerekliligi {izerinden sik¢a vurguladiklari kimlik sorununu da dile
getirmistir.

Anayasa Komisyonun ikinci toplantisinda muhalif kadin parlamenterin konusmasinda
diger elestirilerden farkli olarak anayasa yapim siirecine yonelik bir elestiri dikkat cekmektedir.
Gegmisteki diger anayasalarin hazirlanma siirecinde STK’lar, akademisyenler gibi toplumun
farkli kesimlerinin dahil oldugunu ancak bu degisiklikle boyle bir uygulamaya gidilmedigini
savunmaktadir (tbmm.gov.tr, 21.12.2016).

Cumbhurbaskanin secilme usuliine iliskin elestirilerde de muhalif farkli partilerdeki kadin
parlamenterlerden ortak bir tutum goriilmektedir. Yilizde 51 oy alamin Cumhurbaskani
secilmesinin kalan yiizde 49’a haksizlik olacagim ifade eden muhalif kadin parlamenter
cogunlukcu sistem olmasi nedeni ile sistemi elestirmistir (tbmm.gov.tr, 20.12.2016). Muhalif
kadin parlamenter ise “Yiizde 51 olursa.” Yani, yiizde 50,5 olursa, yiizde 51 de demeye gerek yok,
geri kalan nereden bakarsak bakalim, yine toplumun diger bir yarisi tamamen her seyini
kaybediyor” (tbmm.gov.tr, 20.12.2016) seklinde ifadesi ile gogunluk bir sistemin olustugunu
vurgulamigtir.

Anayasa degisikligi ile olusturulan yeni sisteme yonelik bir diger elestiri tarafsizlik iizerine
yogunlagsmistir. Muhalif kadin parlamenter ise Meclisin ve Cumhurbaskani’nin ayni tarihte
degismesi ve ayn siirede gorev yapmalari, tarafsizlik anlaminda onemli ve biiyiik bir sikinti
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yaratacagint ve bu durumun tek tarafli bir parlamentoya sebebiyet verecegini diistinmektedir
(tbmm.gov.tr, 20.12.2016). Komisyonun sekizinci toplantisinda muhalif kadin parlamenter diger
benzer elestirilere ek olarak cumhurbaskanin partili olmasinin cumhurbagkaninin tarafsiz olmast
ile bagdasmayacagini dile getirmistir (tbmm.gov.tr, 28.12.2016). Tek tarafli bir parlamentonun
olusabilecegine benzer bagka bir ifade ise yine muhalefet blogundaki bir kadin parlamenterden
gelerek yeni hiikiimet sistemine gegilmesiyle yeni bir TBMM ig tiiziigiine ihtiya¢ duyulacagini,
ancak hazirlanacak olan bu yeni i¢ tliziigiin iktidardaki parti tarafindan tasarlanacagi sekilde
olusturulacagi i¢in tek yanli bir islem olacagi seklindedir (Anayasa Komisyon Raporu,
18.07.2017(a), s. 108).

Tarafsizliga iliskin elestireler genel olarak cumhurbaskaninin yargi ile ilgili gorevleri
iizerinde yogunlasmustir. Muhalif parlamenter yargi ile ilgili olarak “bu kadar iktidarin
gilidiimiindeyken bir de tek bir kisinin giidiimiine birakiyoruz, oraya da “tarafsiz” yaziyoruz”
(tbmm.gov.tr, 22.12.2016) seklinde ifade ile elestirmistir. Ayrica muhalif kadin parlamenter de
Cumbhurbaskani’nin Anayasa mahkemesine {iye atamasinin cumhurbagkanin yargi yolunun
acilmasini hiikiimsiiz biraktig1 yoniindeki elestirilerini dile getirmistir. Muhalif kadin parlamenter
Anayasa’nin yargi bagimsizligim1 zedeledigini, Cumhurbaskani ayn1 zamanda Hakimler ve
Savcilar Kurulu’nun iiyelerinin de yarisini atayacak, diger yarisin1 da kontroliindeki Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin se¢cecegini bu durumun ise yarginin kontrol altina alinarak denetiminin
kisitlanmasi oldugunu ifade ederek elestirmistir (tbmm.gov.tr, 29.12.2016).

Tema 3: Siyasal Kriz, Cift Bashilik, Secim Sistemi

Komisyonun son toplantisinda diger toplantilardan farkli olarak AK Partili kadin
parlamenter Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemini degerlendirmistir. Bu degerlendirmeyi
yaparken tarihsel siirece yer vererek aslinda 1982 anayasasinin giiclii Cumhurbaskan1 yaratarak
Parlamenter Sistem’den sapildigini, krizleri énlemek adina cumhurbagkanin halk tarafindan
secilmesi ilkesinin getirilmesi ile birlikte Cumhurbaskani’nin anayasal yetkilerini kullandigini
yeni anayasanin ise bu ¢ift bagliligi ortadan kaldiracagini dile getirmistir. Ayrica gegmiste
yasanilan koalisyon donemleri demokratik sistemi zayiflattigi bu nedenle de Cumhurbagkanligi
hiikimet sisteminde ise koalisyon ihtimali bulunmadigindan daha istikrarli hiikiimetlere
kurulacagini soyleyerek yeni sistemi desteklemistir (tbmm.gov.tr, 29.12.2016).

Yine son toplantida iktidar partideki bir bagska kadin parlamenter ise cumhurbaskanligi
hiikiimet sisteminin kriz Onleyici yoniine vurgu yaparak sistemin kriz kiiltiiriinii ortadan
kaldiracagini savunmustur (tbmm.gov.tr, 29.12.2016). Ancak muhalefet partili bazi kadin
parlamenterler yeni hiikiimet sisteminin se¢im sistemi {izerinde olumsuz etkisi yaratacagi beyan
edilmistir. Soyle ki yeni yonetim sistemiyle beraber D’Hondt se¢im sisteminde yapilacak olan
degisikliklerle farkli partiler arasinda ittifaklarin kurulmasinin 6niiniin acilacagi ancak bunun
segmen iradesinin, kendi partisi disindaki bir partiye kayacagi (Anayasa Komisyon Raporu,
23.03.2022(e), s. 6-7) ve baraj konusunda milletvekili temsiliyetinde bir dezavantajin olacag
(Anayasa Komisyon Raporu, 06.03.2018(b), s. 18) iddia edilmistir.

SONUC

Demokratiklesmenin onemli asamalarinda kadinlara verilen haklar Snemli bir yer
tutmaktadir. Bu nedenle kadin cinsiyetler arasi esitsizligi gidermede demokrasinin olmazsa olmaz
amac1 ve aract olmustur. Ne var ki giiniimiizde hala hukuksal anlamda esitlik saglansa da fiili
olarak 6zellikle siyasal alanda kadin-erkek esitligi saglanamamustir. Bu nedenle kadinlarin siyasal
sisteme etkileri erkekler ile ayn1 diizeyde olamamaktadir.

Calismada erkek eliyle iiretilen siyasal sisteme kadin bakis agisina yer vermeye
calisilmistir. Bu amagla yapilan c¢alismada siyasal sistemin sekillendigi Anaysa Komisyon
calismalarindaki konusmalardan faydalanilmistir. Calismadan ¢ikan sonuglar
degerlendirildiginde komisyonda daha ¢ok muhalefet partilerinden kadin parlamenterlerin
konusmalarimin yer aldign goriilmektedir. Bu durumda aslinda kadmin siyasal alandaki
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miicadelesinin de muhalefet etmekle baglamasi 6nemli bir etken oldugu diisiiniilebilir. Gegmiste
kadinlarin siyasal haklar1 elde edis sekli demokratiklesme siireclerinde orgiitlii ya da orgiitsiiz
kadin hareketleri ile gerceklesmistir. Bu nedenle sisteme yonelik degerlendirmelerde
mubhalefetteki kadin parlamenterlerin daha fazla s6z hakki alip sistemi elestirdikleri
goriilmektedir.

Bu elestirilerin ortak paydasi “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin” otoriter bir yonetim
olusturdugu seklindedir. Ylriitme erkinin cumhurbaskaninda toplanmasi muhalefetteki kadin
parlamenterler tarafindan iktidar kigisellestirildigi ve otoriterlestirildigi seklinde yorumlanmstir.
Elestirel konusmalar degerlendirildiginde konusmalar genel olarak popiilist siyaset anlayist ile
giindemdeki siyasal olaylara vurgu yapilarak dile getirilmistir. Anayasa maddeleri ve bu
maddelere yoneltilen elestiriler giindemdeki siyasi olaylarin ve partinin ideolojik bakis agisini
yansitan soylemlerin golgesinde kalmustir. Ozellikle kimlik siyasetinin sikca vurgulandig
goriilmekle birlikte, Anayasa’da ki kavramlar iizerinden etnik aidiyet vurgusu siyasal sistemin
yap1 ve iglevlerinin gélgesinde kalmistir.

Elestirilerin bir diger ortak paydasi ise anayasanin bir toplum sdzlesmesi oldugu ve bu
nedenle de toplumun bir¢ogu tarafindan uzlasmac bir sekilde gerekli degisikliklerin yapilmasi
gerektigi yoniinde olmustur. Anayasa degisiklik metinlerinin partilerin ortak karari ile
belirlenmesi gerektigi muhalefetteki kadin parlamenterler tarafindan sikga dile getirilmistir.

Calismada dikkat ¢eken bir diger sonug ise Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana
kadinlara toplumsal miicadeleden ¢ok devlet eliyle haklarinin verilesinin bir yansimasini da
ortaya ¢ikarmistir. Komisyon konugmalarinda siyasi kiiltiiriimiize vurgu yaparak toplumsal olarak
aslinda otoriter yonetimlere yatkin oldugumuz ve yapilan anayasal degisikligin buna imkan
sagladigl bu nedenle de tehlike arz ettigi vurgulanmistir. Bu vurgu aslinda toplumsal olarak
demokrasiye aligkin olmayan toplumun devlet eliyle demokratiklestirilmesi gerektiginin altini
gizer bir vurgudur. Bu durum ise toplumsal miicadelenin kadin parlamenterler géziinden de eksik
kaldiginin farkindaligin1 gostermektedir.

Calismada elde edilen bulgulardan bir digeri ise iktidar partisine mensup kadin
parlamenterlerin komisyon goriismelerinde ¢ok fazla s6z almadigi, konusmalarimi ise diger kadin
parlamenterlere gore kisa yaptig1 goriilmiistiir. Iktidar partisi kadin parlamenterin goziinden ise
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ge¢mis siyasal krizlerin ortadan kaldirilmasi ve darbe
anayasalar1 yerine sivil bir anayasanin olusturulmasi agisindan en Onemli ¢6ziim olarak
goriilmektedir. Ozellikle iki kadin parlamenterin de dnemle iizerinde durdugu konu siyasal
istikrarsizligin yarattigi siyasal krizler olmustur. Bu krizlerin temelinde koalisyon hiikiimetleri ve
¢ift basli yiiriitmenin yarattigi sorunlar basta gelmistir.  Elestirilerden sadece sistemin
kisisellestirmesi elestirisine yanit verilmis ve aslinda krizlerin bu zaman kadar liderin kisisel
ozelligi sayesinde asildigi ancak yeni sistemde sistemin kriz olusumunu engelleyecegi
vurgulanmustir.

Genel olarak kadin parlamenterlerin géziinden “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi”
degerlendirildiginde; Tiirkiye’deki parti disiplini g6z 6niine alindiginda kadin parlamenterlerin
parti politikalar1 paralelinde 6zellikle konugmalarda giincel siyasal konular1 6n plana ¢ikardiklar
goriilmektedir. Ayrica kadin parlamenterlerin muhalefette olanlarin daha fazla s6z hakki almalari
ile bir yandan kadinlarin siyasal alandaki miicadelesini yansitirken 6te yandan hala eski
geleneksel kaliplarin da etkisi ile toplumsal miicadeleyi goz ardi edip geleneksel olarak devlet
eliyle demokratiklesmeyi istedikleri de goriilmektedir.
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