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Ozet

Gunumuzde siit hayvanciligi tarim sektoriiniin onemli bir pargasini olugturmaktadir. SUt hayvanciligi birgok
gelismekte olan Ulkelerde hem ulusal ekonominin blyimesinde hem de yoksullugun azaltilmasinda 6nemli bir
rol oynamaktadir. Bu caligmada Tiirkmenistan’in siit hayvancilik sektoriinin mevcut durumu ele alinmistir.
Calismanin temel amaci Tirkmenistan’da mevcut siit tretimi, tiiketimi ve pazarlama durumunu
degerlendirmektir. Ayrica Tirkmenistan’in stt sektoriniin mevcut durumu SWOT analiz teknigi ile analiz
edilmistir. Bu ¢aligmada siit sektdriiniin giiclii ve zayif yonleri ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Sit sektorii, SWOT analizi, Tirkmenistan.

Current Situation of Turkmenistan Dairy Sector: Opportunities and
Challenges

Abstract

Today, dairy farming is an important part of the agricultural sector. Dairy farming plays an important role in the
growth of the national economy and poverty reduction in many developing countries. In this study examined the
current situation of dairy farming sector of Turkmenistan. The main objective of this study is to evaluate the
situation of milk production, consumption and marketing in Turkmenistan. Also, the general situation of dairy
sector of Turkmenistan was determined using analysis of SWOT. In this study the strengths and weaknesses of
the dairy sector were examined.

Keywords: Dairy sector, SWOT analysis, Turkmenistan.

1. Giris

Diinya niifusunun artmasi, kentlesme ve toplumsal refahin yiikselmesiyle beraber saglikli ve dengeli
beslenme olgusunun artmasi ile hayvansal {iriinlere olan talep her gecen giin artmaktadir. Gunlimuzde
gida tiiketiminde hayvansal iiriinlerin énemli bir pay1 bulunmaktadir. Ozellikle siit ve siit mamulleri
insan beslenmesi ve buna bagli olarak insan saglig1 agisindan vazgegilmez bir gida maddesidir [1].
Zira sit ve st mamulleri protein, glikoz, mineral maddeler ve vitaminler basta olmak iizere insan
vicudu icin gerekli olan temel besin elementlerini igermektedir [2].

Gunlimizde sut Gretimi hayvansal Uretim faaliyeti icerisinde ©nemli bir yere sahiptir.
Uluslararas1 Karsilastirmali Ciftlik Veri Agimin 2005 yili verilerine gére diinyada 149 milyon hane
halki siit tiretim faaliyeti ile ugrasmaktadir [3]. Siit hayvanciligi, kirsal alanlardaki binlerce hane
halkinin gelir ve istihdam kaynagini olusturmasi nedeniyle Tiirkmenistan gibi gelismekte olan (lke
ekonomileri agisindan 6nemli bir yere sahiptir.

Tirkmenistan 491.200 km? yiizélglimiine sahip bir Orta Asya (ilkesidir. Tarim sektori, petrol
ve dogal gaz endistrisinden sonra ilke ekonomisi agisindan en oOnemli ikinci sektordiir.
Bagimsizliktan sonra iilke ekonomisinin bilyiimesinde tarim sektorii Snemli bir rol oynamistir. Toplam
isgiiciiniin %48’1 tarimda istihdam edilirken, Gayrisafi Yurti¢i Hasilanin %19’u tarim sektoriinden
olusmaktadir. Ancak iilke arazisinin %4’i tarima elverisli olup geri kalan %96’s1 ise ¢Ol alanlarindan
olusmaktadir [4, 5].
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Sekil 1. Tirkmenistan haritasi (Kaynak: UN Cartographic Section)

Tiirkmenistan bagimsizligimi ilan ettiginde Sovyetler Birligi’nden kalma bir tarimsal iiretim
sistemi olan kolektif ¢iftlik sistemini devralmistir. Bagimsizlik sonrasi tarim sektoriinde verimliligi ve
karliligi artirmak amaciyla pazar ekonomisine gegis siireci hizlandirilmistir. Bunun sonucunda
hayvancilik faaliyeti de ekonomide énemli bir yer tutmaya baslanustir. Ulkede ticari amagl hayvansal
uretimin ve 6zellikle sit ve siit mamullerinin Uretiminin gelismesi ile hem {ilke tarimi hem de tarimsal
sanayisi gelisecektir. Siit sektorii, kirsal kesimde gerek kirsal hayatin, gerekse sosyo-ekonomik
kalkinmanin vazgecilmez ugraslarindan biridir. Bu nedenle, siit hayvanciliginin gelistirilmesi ve siit
uranlerinin dretiminin arttirilmasi giinimiizde 6nemli bir konuyu teskil etmektedir.

Calismanin temel amaci, Tirkmenistan’da mevcut siit Uretimi, tiiketimi ve pazarlama
durumunu literatiir yardimiyla irdeleyerek, Tiirkmenistan’in siit sektoriiniin mevcut durumu, giiclii ve
zayif yonleri ile gelecekte olugabilecek firsat ve tehditleri SWOT analiz teknigi ile analiz etmektir.

2. Tiirkmenistan’da Siit Hayvanciliginin Genel Durumu

2.1. Cayir ve Mera Varhg

Tiirkmenistan, iilke topraklarinin biiyiik bir kismi tarima uygun oldugu halde kurak iklime sahip bir
¢ol tlkesidir. Ulkenin toplam alan1 48.810 bin hektar olup bunun %4’(nu ekili arazi, %96’smm ise ¢ol
alan1 olusturmaktadir. Ulkede yem bitkisi iiretimi oldukca diisiik seviyededir. Ciinkii dzel isletmelere
kiralik olarak verilen tarim arazilerinde yem bitkisi tretimine izin verilmemektedir [6].

2.2. Hayvan Varh@

Tirkmenistan, hem biiylikbas hem de kiigiikbas hayvanciligin gelismesi i¢in uygun iklim ve arazi
kosullarina sahip bir iilkedir. Tiirkmenistan’in Bagimsizligina kavusmasiyla beraber hayvanciligin
gelistirilmesi i¢in bircok reformlar hayata gegirilmistir. Bunlardan birisi de tlkede hayvansal Uretimde
verimliliginin artirilmasi amaciyla 1994 yilinda yeni tarim reformu kabul edilmistir. Bu reform
cercevesinde kamuya ait ciftlik hayvanlari sézlesmeli olarak 6zel miilkiyete kiraya verilmistir. Ayrica
1997 yilinda hiikkiimet hane halkinin daha fazla hayvana sahip olabilmeleri i¢in st limit uygulamasini
kaldirmistir. Bunun sonucunda 1997-2007 déneminde sigir varh@ 2 kat, koyun varligi ise 3 Kat
artmustir [4]. 2011 yilinda tilkede 2.2 milyon bas sigir, 13.6 milyon bas koyun, 2.7 milyon bas kegi ve
1.7 milyon bas deve bulunmaktadir. Hayvan varliginin biiyiik bir kismim yerli irklar olusturmaktadir.
Son yillarda bazi devlete ait siit sigirciligr ¢iftlikleri i¢in yabanci irk hayvanlar ithal edilirken, 6zel
ciftliklerde ise hayvanlarin biiyiikk bir kismi yerli irklardan olugmaktadir [5, 6]. Tlrkmenistan’da
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Sekil 2. Tirkmenistan'da hayvan sayisinin yillara gére degisimi
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Sekil 3. Tirkmenistan’da sagilan inek sayisinin yillara gére degisimi

2.3. Yem Uretimi

Dinya genelinde hayvansal Uretimdeki en énemli girdilerden birisi de yemdir [7]. Tlrkmenistan’da
dogal meralar ve sanayi yan Urlinleri hayvansal yem kaynaklarini olusturmaktadir. Ulkenin hayvan
varlig1 g6z oniinde bulunduruldugunda hayvancilikta gereksinim duyulan toplam yem miktar1 12.491
bin tondur. Ancak {iretilen yem ihtiyacinin ancak %25’ini karsilamakta ve Ulke genelinde buyuk
oranda yem ag1g1 bulunmaktadir [8]. Ulkede ¢6l alanlari hakim olup verimlilik ve besleme degerleri
oldukea diisiik seviyededir. Cayir ve mera alanlarinin diisiik verimli olmasi ekonomik degeri yiiksek
kaliteli yemin temin edilmesini gii¢lestirmektedir.

Tablo 1. Turkmenistan’da hayvansal iiretimde kullanilan yem kaynaklari (Bin ton)

Yem kaynaklari Konsantre Kaba Yem Silaj Yesil Toplam
Uretim
Yan sanayi Urlnleri 408 29 437
Yesil bitkiler 26 572 19 11 628
Mera 2081 2081
Toplam 434 601 2100 11 3146
Gereksinim duyulan 1825 1754 7751 1161 12491
yem miktari
Yem agig1 1391 1153 5651 1150 9345
Yem ac181 (%) 76 66 73 99 75

Kaynak: Stanchin ve ark., 2011.
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2.4. Sut Arz1 ve Talebi

Gunumiizde Tirkmenistan’da agirlikli olarak inek siitii iiretimi yapilmaktadir. 2001-2011 dénemi sit
uretimi %72 oraninda belirgin artis gostermistir. Ancak bu olumlu gelismeye nazaran llkenin sut
hayvanciligi diinya iilkeleri ile karsilastirildigi zaman oldukga geride oldugu anlasilabilmektedir.
Tlrkmenistan’da hayvan basina elde edilen verim oldukga diistik olup diinya ortalamasinin altinda yer
almaktadir. 2011 yilinda diinyada sagilan inek basina diisen ortalama yillik siit tiretim miktar1 2.394
kg, AB’de 6.466 kg iken, bu rakam Tlrkmenistan’da 1.229 kg’dir [6]. Tlrkmenistan’da st Gretiminin
diistik olmasinda, Ozellikle yerli irk sigirlarin verim seviyelerinin diisiik olmasi, yetersiz kaba ve kesif
yem firetimi, isletmelerin kiigiik kapasitede olmasi, sermaye yetersizligi ve pazarlama olanaklarinin
siirl olmasi baslica etkili faktorlerdir.

Uretilen siitiin miktar1 kadar kalitesi de olduk¢a énem arz eden husustur. Ulkede kiigiik 6lcekli
isletmelerde sut hayvanlarinin sagimi elle yapilmaktadir. Tiirkmen Standartlarina goére 1. sinif siitiin 1
ml’sinde 0.5-4 milyon bakteri bulunmaktadir. Sagim makinesi ile sagim yapilan biiyiik 6lgekli
isletmelerde ise 1 ml ¢ig siitte 500 binden daha az sayida bakteri bulunmakta ve bunlar I. sinif siitii
olusturmaktadirlar [4]. Siit isletmelerinde sagliksiz bi¢imde elle sagim yapilmasi, kalite kontrol ve
denetleme faaliyetlerinin yetersiz olmasi, ¢ig siitiin ¢iftlikten isleme tesisine kadar diisiik sicakliklarda
taginmamasi gibi nedenlerden dolay siitte bakteri miktar1 artmaktadir.

Turkmenistan’da nifusun tiketim aliskanligina bakildiginda siit gerek igimlik olarak, gerekse
islenerek farkli siit mamulleri seklinde tiiketilmektedir. Uretilen siitin %30-40’1 icimlik olarak
tiketilirken, %60-70’1 ise tereyagi, peynir, krema, kefir vb. ¢esitli siit mamullerine islenmektedir [5].
2000-2009 doneminde Ulke genelinde toplam siit tiketim miktarinda %18.61 oraninda artig
gergeklesmistir. Ayni donemde diinya genelinde toplam siit tilketim miktarinda ise %8 oraninda bir
artts olmustur [6]. Buna gore Tiirkmenistan’da toplam siit tiiketim miktarinin ilgili yillarda dinya
ortalamasinin ¢ok tizerinde bir artis gosterdigi soylenebilir.

2.500 - - 160
Siit Tiaketimi —_
—_ - 140 =
S 2.000 | =
2 120 B
E -
2 £
£ 1.500 - 100 £
. -
= siit Uretimi 80 B
= -
€ 1.000 | 0 &
£ 7
2 =
2 - 40 =
s 500 3
2] - 20 &
==
o : : : : : : : : : o
1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2009
Yillar

Sekil 5. Tirkmenistan’da siit tiretim ve tiiketim miktarinin yillara gére degisimi

2.5. Siit isleme ve Pazarlama Yapisi

2010 yilinin Mayis ayinda Tiirkmenistan’da gida giivenliginin saglanabilmesi icin 2011-2030 dénemi
icin Turkmenistan Sosyo-Ekonomik Kalkinma Ulusal Programi kabul edilmistir. Bu programda hem
tarimsal tretimde hem de gida isleme sanayisinde bir artis saglanmasi Ongoriilmektedir. Mevcut
durumda iilkenin Gayrisafi Yurti¢i Hasilasinin %10’nunu gida isleme sanayisi ve bunun da %15’ini et
ve siit isleme sanayisi olusturmaktadir. Ulke genelinde 36 siit isleme tesisi bulunurken, isletmelerin
18’i devlete, 7’si tiiketici birliklerine ve 11°i dzel sektdre aittir. Uretilen siitiin biiyiik bir kismi devlete
ait tesislerde islenirken, kiigiik bir kismu1 ise 6zel sektore ait tesislerde islenmektedir [5].

Ciftliklerde dretilen sutin %45’i piyasaya arz edilmekte geri kalani ise aile iginde
tilketilmektedir [5]. Ureticiler siitii ya direk tiiketiciye veya toplayicilar araciligi ile rgiitlenmemis
yerel pazarlara sunmaktadirlar. Siit piyasasinda tiiccar ve saticilar/toplayicilar agirliktadir. Toplayicilar
siitli iireticiden alip kent tiiketicilerine pazarlamaktadirlar. Sut ve siit iirlinleri pazarlamasinda etkili bir
pazarlama aginin bulunmamast zaman zaman siit fiyatlarinda dalgalanma goriilmekte ve
orgiitlenmemis siit piyasasi istikrarsiz bir durum sergilemektedir. Ayrica ulagim altyapisindaki
sorunlar ile soguk zincirin yetersiz olmasi siit fiyatlarinin artmasina neden olmaktadir. Oysa etkin bir
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pazarlama sistemi maliyetlerin minimize edilmesinde 6nemli bir faktérdur. Turkmenistan sit
sektoriinlin pazarlama yapisi ile ilgili sema Sekil 6’da sunulmaktadir.

ToplErilar feee| SGC SENEVIED  |fe—je Toptancy e Prarabandaci
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Sekil 6. Tlrkmenistan siit sektoriiniin pazarlama yapisi

2.6. SUt Sektori Dis Ticareti

2000 yilindan beri diinya siit sektorii ticaret hacmi bazi yillardaki iniglerle beraber siirekli yiikselmis
ve yillik ortalama %3 oraninda artis gostermistir. En 6nemli sut ve sut Grtinleri ihracatgisi iilkeler
arasinda AB, Yeni Zelanda, ABD, Avustralya gibi iilkeler bulunmaktadir. Tiirkmenistan siit
sektorliniin dis ticaretine bakilacak olursa Ulke genel olarak siit iirtinleri yoniinden ithalata bagimli
oldugu gorillmektedir. Tirkmenistan’in daha ¢ok islenmis siit mamullerini (peynir, tereyagi,
dondurulmus siit, krema vb.) ithal ettigi goriilmektedir. Ulkede dretilen sut drinlerinin ic talebi
karsilayamamasi sonucu bu Grlinler ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Bunun temel nedeni de sut sanayi
isletmelerinin disiik kapasiteli, teknik ve mali yonden zay1if olmalaridir. Stt Uriinleri daha ¢ok Rusya,
Ukrayna, iran ve Tiirkiye gibi iilkelerden ithal edilmektedir. Ulkenin yillara gére tereyagi ile peynir
ithalat miktarlariyla ilgili veriler Cizelge 2’de sunulmaktadir.

Cizelge 2. Tirkmenistan’da yillara gore tereyagi ile peynir ithalati

Yillar Tereyagi Peynir
(Bin $) (Bin $)
1994 2.400.00 840.00
1996 24.456.00 1.198.00
1998 120.00 240.00
2000 3.700.00 90.00
2002 191.00 90.00
2004 1.761.00 131.00
2006 1.096.00 953.00
2008 1.462.00 1.348.00
2010 2.096.00 1.700.00

Kaynak: FAO, 2012

2.7. SOt Sektérinin Paydaslar

-Tarum Bakanlhig

Tarim bakanliginin goérevi lilke diizeyinde tarimsal faaliyetleri koordine etmektir. Ancak 1997 yili
itibariyle reform anlaminda harekete gegirilen uygulamalar bakanligin 6zellikle yerel boyutlariyla
alam smirlandirlmigtir. Soyle ki bakanligin birgok yetkileri il (valilik) ve il¢elerdeki (kaymakamlik)
yerel yonetimlere devredilmis ve bu kurumlar tarim isletmelerinin yonetimi, finansmam ve diger
hizmetlerin saglanmasindan sorumlu tutulmustur [5].

-Hayvancilik birligi (Tiirkmenmallary)

Hayvancilik birligi hayvancilik anonim sirketlerinin birlesmesi sonucu 1996 yilinda kurulmustur.
Kurumun ana amaci hayvansal iiretim yonetimi ve teknoloji gelistirmektir. Kurum sadece devlet
hayvancilik sektoriinii yonetmemektedir. Bununla beraber hayvancilik c¢iftliklerinin organizasyonu,
hayvan yetistirme, veteriner hizmetleri, mera alanlarinin bakimi, hayvansal iriinlerin islenmesi ve
pazarlanmasi gibi islevleri de Ustlenmektedir. Hayvancilik birligi asagidaki tiyelerden olusmaktadir

[5]:
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» 86 hayvan yetistirme birlikleri (hayvan tretme ciftlikleri dahil),
» Hayvancilik ve veteriner enstitiisii,

» Sigir ve kanath hayvanlar veteriner dernegi,

» Mera alanlar1 bakim ve sulama birligi,

» Deri isleme fabrikasi

» Karagiil koyunyiinii isleme fabrikasi.

-Ciftci Bankast

Ciftci bankas1 1996 yilinda kurulmus olan devlet bankasidir. Bankanin temel amaci ¢iftgilerin ticari
islemlerini finanse etmektir. Banka genel olarak Hiikiimet kararlarina dayanarak kredi ve faiz
oranlarint belirler. Bankanin Tahilbank, Pamukbank ve Hayvancilikbank olmak (zere G¢ bolimi
bulunmaktadir. Mevcut durumda bankanin 55 subesi ve 400 kdyde birimi bulunmaktadir [5].

3. Turkmenistan Sut Sektérinin SWOT Analizi

Burada Tirkmenistan’in siit hayvanciligi sektérii SWOT analizi kullanilarak degerlendirilmistir.
SWOT analiz teknigi genelde strateji gelistirmek i¢in kullanilan bir metodolojidir. SWOT analizi,
mevecut durum hakkinda bilgi elde edinilmesi ve gelecekle ilgili Ongorilerin tasarlanmasinda
kullanilan temel bir yéntemdir [9]. Bu analiz yontemi sektoriin gii¢lii ve zayif yonlerini ve dis
gevredeki firsat ve tehditleri tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Bu analizde temel amag sektoriin gucli
yonlerini gelistirerek zayif yonlerini minimize etmek, gelecekte olusabilecek olasi firsatlari
degerlendirmek ve tehditlere karsi onlem almaktir. Tirkmenistan’in siit hayvancilik sektori SWOT
analizi yardimiyla degerlendirilmis ve bulgular 6zet halinde Cizelge 3’de sunulmaktadir.

Cizelge 3. Tlrkmenistan st sektoriinun SWOT analizi ile degerlendirilmesi

Gucli Yonler:

-Hayvancilik sektoriinde yiiksek bityiime,
-Tarimsal gelirin artmas,

-Geng niifusun yogun olmast,

-Enerji kaynaklarimin yeterli ve ucuz olmast,
-Tarim iiniversitesi ve tarumsal arastirma
enstittlerinin bulunmasu,

-Sektoriin gelismesini tesvik eden
politikalari.

hiikiimet

Zayif Yonler:

-Yem kaynaginin yetersizligi,

- Hayvanlarda verim diisiikliigii,

-Kiiciik olcekli isletmelerin yogunlugu,
-Teknoloji kullanim diizeyinin diigiik olmasi,
-Pazarlama altyapisimin yetersizligi,

-Tarima dayali sanayinin gelismemis olmasi,
-Tarimsal yayim ve damismanlik hizmetlerinin
eksikligi,

-Ciftci  orgutlenmelerinin  yetersiz
olmamasi,

ve etkin
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4. Sonug

Bu ¢aligmada Tiirkmenistan’in siit hayvanciliginin mevcut durumu incelenmistir. Tlrkmenistan’da st
Uretim miktar1 artmakta ise de diinyadaki pay1 2011 yilinda yaklasik %0.30 olarak gerceklesmistir. Bu
rakamin gerek gelismis tlkelerle, gerekse gelisme yolunda olan {ilkelerle karsilastirildiginda oldukga
diistiktir. Dunya st Uretiminde 6nde gelen Ulkelerin bircogu AB iilkeleridir. Tiirkmenistan’da
hayvanlarin siit verimi de oldukga diigiiktiir. Ayrica mera alanlarinin diisiik verimli olmasi, sektdrde
faaliyet gosteren isletmelerin kiigiik Olg¢ekli aile tipi isletmeler olmasi, emek yogun ve geleneksel
yonetim anlayisimin hakim olmasi siit sektériiniin gelismesine olumsuz yonde etki etmektedir.

Bununla beraber {iilkenin siit hayvanciligi konusunda iistiin yonleri de bulunmaktadir.
Turkmenistan’da enerji kaynaklarinin ucuz ve ulasilabilir olmasi, geng niifusun daha fazla olmasi, st
Ve siit tiriinlerine olan talebin giderek artis gostermesi gibi faktorler tlke siit sektoriiniin gelismesine
olumlu yonde katki saglayacaktir. Ulke genelinde siit sektdriiniin gelismesi i¢in paydaslar isbirliginde
onemli stratejik faaliyetlerin uygulanmasi sektorin kalkinmasinda uzun vadede olumlu katki
saglayacaktir. Ayrica siit sektoriinlin gelisebilmesi i¢in ortaya konulan ¢dziim Onerileri su sekilde
siralanabilir:

-Bolgeler itibariyle siit hayvancilik sektoriiniin kapasitesi ortaya konulmalidir.

-Universite, arastirma enstitiileri ve 6zel sektdrden olusan ulusal ve yerel dlcekte paydaslar ag1
olusturulmalidir.

-Tarim sektori ile ilgili saglikli verilerin elde edilebilmesi i¢in ulusal diizeyde etkin bir veri
ag1 sistemi olusturulmali.

-Mera alanlarinin korunmasi igin onlemler alinmali ve meralardan siirdiiriilebilir bir sekilde
yararlanilmasi i¢in iireticiler bilgilendirilmelidir.

-Siit hayvancilik igletmelerinin finansal kaynaklardan (6zellikle uluslararasi kuruluslarin kredi
ve hibelerinden) yararlanabilmeleri igin isletmeler bilgilendirilmeli ve desteklenmelidir.

-Ciftci orgtlerinin aktif olarak faaliyet gésterebilmeleri i¢in tesvik edilmeleri saglanmalidir.

-Ulke genelinde tarimsal yayim ve danismanlik hizmetleri yayginlastirilmalidir,

-Yerel diizeyde sosyal sermayenin olusmasi i¢in AR-GE merkezleri, agroparklar, is gelistirme
merkezleri, teknoloji transfer merkezleri olusturulmalidir.
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