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Ozet

Kirsal kalkinma son yillarda uluslar iistii kuruluslarca hem akademik
diizeyde hem de uygulamada bir hayli 6nemsenen bir konu olmaya baslamustir.
Kirsal kalkinma sadece kirsal alanda kisi basina diisen gelir diizeyinin artmast
degil, aymi zamanda kiwrsal niifusun yasam standartlarimin da iyilesmesidir.
Kadinlar Fkirsal ekonominin kalkinmasinda temel potansiyeldir. Diinya
niifusunun yaklasik yarisimin kadinlardan meydana gelmesi ve toplam
isgiiciiniin yaklagik iicte birini kadinlarin olusturmasi bunda onemli etkendir.
Diinya Bankasi, sosyal kalkinma programlarinin anahtar unsurunun
“kadinlarin gii¢clendirilmesi” olmas1 gerektigini ifade etmektedir. Kadinlar
ekonomik ve sosyal olarak giiclendikleri zaman gelisim igin potansiyel gii¢
olacaklardwr. Tarih gecmiste kadinlarin roliinii dikkate almadan hazirlanan
kirsal kalkinma programlarinin basarisiz oldugunu gostermistir. Bunun farkina
varan iilkeler kadinlarin kendini gelistirebilmesi icin organizasyonlar ve
enstitiiler kurarak onlarin toplumda sosyal, politik ve ekonomik durumlarini
iyilestirmislerdir.  Sosyal, kiiltiirel, politik ve ekonomik olarak giiclenen
kadinlar kirsal kalkinmada daha etkili rol oynamislardir. Bu ¢alisma kirsal
kalkinmada kadinin roliine 151k tutmaktadur.
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Abstract

In recent years, rural development has become a very important subject
for supra-national institutions both in academic world and in implementation.
Rural development does not mean only a rise in per capita income in rural
areas, but also a rise in living standards of rural people. Women are basic
potentials for the development of the rural economy. The fact that constituting
nearly half of the world population and almost one-third of world labor force is
an important reason for taking into account women population in development.
World Bank emphasize that “Women’s empowerment” should be a key element
in social development programs. As women’s economic and social power
improved, they will become potential power for development. History has
showed that rural development programs, prepared without taking into account
the role of women, has failed. Countries which have recognized the situation
have arranged organizations and have established institutions for the social,
political and economic development of women in the society. This study sheds
light on the role of women in rural development.

Key Words: Women employment, rural development, men employment

JEL Classification: 125, O15.

1. Giris

Sanayilesme ve kentlesme silirecine bagli olarak, temelde kir ve kent olmak tizere
iki yerlesim birimi ortaya ¢ikmistir. Bu olusumun bir ucunda geligsmis bir birim
olan kent yer alirken, diger ucunda kirsal yerlesim birimleri yer almaktadir.
Yerlesim birimlerinin kir ve kent olarak ayrilmasinin sonucu olarak da genel
kalkinmanin yani sira bir de "kdy kalkinmasi daha genel ifadeyle kirsal kalkinma"
sorunu giindeme gelmistir [4].

Kirsal kalkinma, icerisinde ¢ok boyutlu faaliyetleri ve kavramlar1 barindiran bir
olgudur. Bu nedenle iizerinde goriis birligine varilan net bir tanimi yoktur. Hatta
bu tanim i¢inde bulunulan kosullara gore bolgeden bolgeye, iilkeden tilkeye
degisebilmektedir.

[lke kez Birlesmis Milletler Orgiitii tarafindan yapilan “toplum kalkinmas:” tanimi
“kirsal kalkinma” olarak da kabul edilmektedir. Bu tanimda toplumun niteliginin
kirsal olup olmadig belirtilmeksizin konuya genel acidan yaklasildig
goriilmektedir. Bu tanima gore kirsal kalkinma, “kii¢iik topluluklarin iginde
bulunduklar1 ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kosullar1 iyilestirmek amaciyla
giristikleri cabalarin devletin bu konudaki c¢abalariyla birlestirilmesi, bu
topluluklarin ulusun tiimiiyle kaynastirilmast ve ulusal kalkinma g¢abalarina tam
bigimde katkida bulunmalarinin saglanmasi siirecidir. Birlesmis Milletler Orgiitii,
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Diinya Bankasi, OECD ve DPT tarafindan yapilan tanimlamalardan esinlenerek
kirsal kalkinma su bicimde tanimlanabilir: kirsal kalkinma, “kirsal alanda yagayan
ve gecimini tarim sektdriinde veya benzer kirsal mesleklerden saglayan birey ve
topluluklarin insanca yasam kosullarina kavusturulmasi i¢in onlarda 6nce bu
yonde bir gereksinme duygusu yaratmak, sonrada bu duygu yoniinde caba
harcamalar1 i¢in onlara maddi ve manevi agidan tiim yardimlarin yapilmasi ile
demokratik yoldan bu topluluklarin kalkinmalarini saglama savasidir” [11].

Kirsal kalkinma ¢abalari, baslangigta tarimsal kalkinma eksenli olarak insanlarin
gelir diizeyini artirma hedefine odaklanmisken, edinilen tecriibeler neticesinde;
kirsal alandaki altyapinin iyilestirilmesi, egitim ve saglik hizmetlerine ulagimin
artirtlmasi, dogal kaynaklarin ve ¢evrenin korunarak kullanilmasi gibi konularin
bir biitiin olarak ele alinmasi gerektigini ortaya koymustur. Yani kirsal kalkinma,
kirsal alanda yasayan ve ge¢imini agirlikli olarak tarim sektoriinden saglayan
toplum kesimlerinin yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve refah diizeylerinin
yiikseltilmesi, kirsal alanlar ile diger bolgeler arasindaki gelismislik farkliliginin
azaltilmasi, tarimsal yapinin iyilestirilmesi, tarimsal {retimin sanayi ile
biitiinlestirilmesi, igsizligin azaltilmasi, go¢iin 6nlenmesi amaclarini tagimaktadir.
Ayrica, kirsal kalkinma tarimsal kalkinmaya ek olarak; kirsal alt yapi, tarimsal alt
yapi, egitim, saglik, sosyal gilivenlik, orgiitlenme, barinma, ulasim, iletisim,
islendirme, pazarlama, kirsal turizm, yoresel el sanatlar1 vb gibi sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik alanlardaki var olan gereksinimlerin ve onceliklerin belirlenmesi ve
belirlenen konularda yetersizliklerin giderilmesi-iyilestirilmesi i¢in planlanan tiim
gelistirici etkinlikleri anlatmaktadir.

Kirsal kalkinma, topragin iyeligine ve kullanilmasina iliskin gelismeyi onleyici,
cagdis1 iligkilerin asilmasi disinda, temel ugrasinin tarimsal {iretim olmasi
ozelligini koruyarak, bu birimlerin kdy sayilmasina yol agan 6zelliklerinin hemen
hemen tiimiiniin degismesini, bir anlamda kentlesmesini 6ngdrmektedir. Koy
kalkinmasi, kirsal alanda yasamin biitiin yoniinii kapsayacak bir iyilestirme olup
topraktan go¢ii, her seyden dnce de belli bir yerde niifusun yigilmasini dnleyecek
hizmetleri icermektedir. Ancak, kirsal kalkinma kapsami iginde ele alinacak
topluluklarin sinirlari, kirsal kalkinma c¢abalari igindeki {ilkenin gelismislik
diizeyine gore degisiklik gosterir. Ornegin gelismis iilkelerde koy toplumuna ek
olarak kent ve benzeri yerlesim yerlerinin yakinindaki topluluklarin da ele
almmasina karsilik, kalkinmakta olan {ilkelerde kirsal kalkinma ile ilgili
etkinlikler koy toplumu ile sinirl kalmaktadir [3].

Kirsal kalkinma ig¢in birbirini tiimleyen asagidaki tanimlamalarin yapilmasi
miimkiindiir. Kirsal kalkinma:

- Ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel boyutlar1 bulunan bir stirectir.

- Evrensel olgiitler, esitlik ve denge (adalet) ilkeleri ile gelistirilmis kirsal yasam
diizeyidir.
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- Kirsal toplumun iilke gelismisligi ve refahindan, yerinde kalkinarak pay
almasidir.

- Kirsal emegin tiretken oldugu ve haklarini aldigi bir istihdam bigimidir.

- Kaynaklara daha iyi ulagim, refah ve gelirin dengeli paylasilarak gelistirilen
yasam diizeyidir.

- Kirsal alanda yoksullugun ve kétii beslenmenin yok edilmesidir.
- Kirsal toplum yasaminin modernizasyonudur.

- Kent/kir ayrisiminin azaltilmasidir.

- Kirsal sayilan ortamlarin ekonomik kalkinmasidir.

Son ¢eyrek ylizyilda hizlanan kiiresellesme, diinyanin bir biitiin olarak algilanmasi
yaklagimini beraberinde getirmis ve bu algilamanin bir sonucu olarak diinyanin
herhangi bir yerindeki c¢evresel, tarimsal ve kirsal sorunlar tiim diinyay1
ilgilendirir olmustur. Ozellikle yol, igme suyu, elektrik, iletisim araglari, egitim,
saglik ve sosyal giivenlik hizmetlerinin ulastirilamadigi veya yetersiz kaldigi
kirsal alanlardan kentlere dogru yasanan yogun gdg, kalkinmakta olan tilkeler i¢in
biiyiik tehditler olusturmustur. Bugiin, tim diinya iilkelerinin kirsal alanlarini
etkileyen nitelikli isgiicliniin ve genglerin kirdan gégii, kirsal niifusun yaslanmasi,
azalan kamu hizmetleri sunumu, sermaye kaybi gibi ortak sorunlar mevcuttur. Bu
sebeple, kirsal kalkinmanin saglanmasi i¢in tiim ekonomik ve sosyal sektdrlerin
bir arada planlanmasini gerektiren ve merkezinde siirdiiriilebilir kalkinmanin yer
aldigr biitiinciil yaklasimlar kirsal kalkinma faaliyetlerine yon vermeye
baglamistir. Bu bakimdan, son yillarda kirsal kalkinma uluslar istii kuruluslarca
da hem akademik diizeyde hem de uygulamada bir hayli dnemsenen bir konu
olmaya baglamistir [4].

2. Kirsal Kalkinmada Kadin

Kalkinma ¢alismalarinda kadin ve cocuklar toplumun en dezavantajli gruplar
olarak kabul edilmektedir. Kadinlara kars1 yapilan ve kadmin yaptigr isin erkek
tarafindan yapilan ise kiyasla daha az degerli ve daha az saygin kabul edilmesi,
tilkeler capindaki degerlendirmelerde ve kayitlarda daha az “kayda deger”
bulunmasi kadmin tretimdeki kaynaklara erkege oranla daha az erisimi, aile
gelirinin kontroliinde kadinin ¢ok az s6z hakkina sahip olmasi, kamusal alanda
yonetim ve denetim rollerini daha az oranda iistlenebilmesi anlamini tasiyan
negatif ayrimciliktan dolay: statiisii ve konumu ne olursa olsun kadin dezavantajli
duruma diismektedir [11].

Kadinlarin kalkinma siirecindeki konumuna ilk kez 1970'li yillarda dikkat
cekilmis ve kalkinma projelerinin kadin ve erkegi farkhi etkiledigi Ester
BOSERUP (Ekonomik Kalkinmada Kadinin Rolii) tarafindan glindeme
getirilmistir. Bunu takiben 1975’de Birlesmis Milletler (BM) Birinci Diinya Kadin
Konferansi ile birlikte ayn1 yi1l Kadin Yili Bildirgesi yaymlanmistir. Boylece
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toplumsal cinsiyete olan duyarlilik proje ve planlamalar i¢inde kendini
hissettirmeye baglamistir.

Bu cercevede kadin ve kalkinma iki evrede degerlendirilmistir. Bunlardan biri,
Kalkinmada Kadin WID (Women in Development) yaklasimidir. Bu yaklagim
daha ¢ok hiikiimetler ve kalkinmayla ilgili kuruluslar tarafindan benimsenmekte
ve kadinlarin yalnizca iiretimdeki rollerini géz Oniine almaktadir. 1980’lerde
kalkinmada kadin konusu yeni bir doniim noktasina erismis ve WID’in
eksiklikleri sonucunda diger bir yaklasim Cinsiyet Dengeli Kalkinma GAD
(Gender and Devolopment) yaklasimi ortaya ¢ikmistir. WID’den farkli bir boyut
getiren bu yaklasim, tiim insanlar i¢in esitlik ve insan haklarina saygi temeli
lizerine gelistirilmis, pratik ve stratejik toplumsal cinsiyet ihtiyaclarinin
karsilanmasini ongdrmektedir. Oysa WID yaklasimi, kadinlarin genel olarak
giiclendirilmesini hedeflemeyip, kalkinmaya katilimlari ile yetinmistir. GAD
yaklasimi farkli kiiltiirlere 6zgii toplumsal esitsizlik ve is bolimiinii anlamaya
calisan biitlinciil bir yaklagimdir. WID yaklasimi ise, kadinin ¢ok boyutlu rolleri
ve kalkinmaya kadinin dahil edilmesinin olumlu etkilerine dikkat g¢ekme
baglaminda 6nemlidir. Ancak kadini sosyal ¢evreden soyutlayarak diisiinen izole
bir yaklasimdir. Diinyada her iki yaklagim birlikte kullanilmaktadir [5].

Bugiin kadin ve kalkinma konusu; kadinin daha iiretken olmasi, emegini daha
etkin kullanmast degil, kadinin giiclenmesi, iiretim siirecindeki rolii, isgiicline
katilimi, modern kurumlara ulasabilme (yayim, egitim, kredi, saglik ve sosyal
hizmetler vb.) yollar1, kendi emegi ve giindelik yasam iizerindeki denetim giiciinii
artirabilmesi, erkeklerle esit bir bicimde kalkinma siirecine Kkatilabilmesi
bigiminde algilanmaktadir [1]. Kadinlar sosyal gelismislik gostergeleri agisindan
hala erkeklerin gerisinde bulunmakta ve iilkenin gergeklestirdigi kalkinmadan esit
pay alamamaktadirlar. Bu durum kuskusuz iilkenin sahip oldugu sosyo-ekonomik
yapilanma ve kiiltiirel 6zelliklerden kaynaklanmaktadir.

Kirsal alanda iiretim faaliyetlerine yogun bir bicimde katilan “kadinlar”,
gelismekte olan iilkelerde kirsal ekonomi i¢in temel giic kaynagidirlar. Ancak bu
giic kaynagi, ¢ogunlukla karsiligi 6denmeyen “licretsiz aile is¢isi” emegi olarak
gorinmekle birlikte, tarimsal {retimin Onemli bir bolimi bu emege
dayanmaktadir.

Kirsal alanda kadinlarin ve erkeklerin iistlendikleri roller faklilik gostermektedir.
Kadin ve erkeklerin rol dagiliminin farklilagsmasi hanenin temel gecim kaynagi,
tirtin deseni, koyiin yerlesim yeri ve sehirle kurulan baglanti ile yakindan ilgilidir.
Ayrica, kadmlarin beklentileri ve potansiyelleri birbirine yakin kdylerle
benzerlikler gostermektedir. Yeniden iiretimle ilgili olarak (yemek, kishik yiyecek
hazirlanmasi, bulasik, ¢amasir, temizlik, cocuk bakimi) yapilan isler kadinlar
tarafindan yapilmaktadir. Agirlikli olarak kodylerin temel gecim kaynagini bitkisel
iiretim, hayvancilik ve mevsimlik go¢ olusturmaktadir. Tarimsal iiretimin sinirl
oldugu koylerde hane tiiketimine yonelik olarak yapilan sebzecilik ve bagcilikta
erkekler; bahce hazirligi, toplama, sulama, ¢apada calismaktadir. Temel gegim
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kaynagi bitkisel iiretim olan hanelerde ise kadinin is yiikii daha fazla iiretimin
satig hari¢ her asamasinda yer almaktadir. Hayvancilik faaliyetlerinde yine
erkekler hayvanlarin otlatilmasi, besleme, kirkim gibi isler yapmakta, kadinlar ise
sagim, siit rlinlerinin degerlendirilmesi, ahir temizligi ve ot toplama islerini
iistlenmektedir. Ayrica, hayvansal iirlinlerden yag, yogurt ve peynir lretimini
kadinlar giinliik tiiketimleri igin iiretmektedirler [9].

Genellikle erkeklerin yaptiklar1 isler toplumsal olarak daha prestijli ve/veya
karsiliginda daha fazla gelir getiren islerdir. Kadinlarin yaptiklar isler daha ¢ok
ev eksenli emege dayanan mevsimlik, yar1 zamanl, iicretsiz isler olmaktadir.
Bunlara bagli olarak kadinlarin yaptiklari iglerden elde edilen triinler - yiyecek,
giyecek- ¢ogunlukla hemen tiiketildikleri i¢in ekonomik olarak bir deger ifade
etmemektedir. Bunun bir sonucu olarak kirsal alanda ev isleri ile tarimsal
faaliyetlerin birbirine yakin goériinmesi ve bazi ev islerinin tarimsal isletmeyi
destekleyici olmasi kadin isini degersiz ve goriinmez kilmaktadir. Bu gerceveden
bakildiginda "erkek isi" ve "kadin isi" tamimlamalarda birincisi daha degerli,
ikincisi daha az degerli oldugu yolunda yargilar toplumda kabul gérmektedir.

Grafik 1: Bolgelere Gore Kadim Istihdamiin Sektorel Paylar
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Stirdiiriilebilir bir tarimsal ve kirsal kalkinmada kirsal kadinin tarimsal {iretime
yaptig1r katkilar yiiksektir. Kirsal alanda yasayanlarin yasam kosullarinin
tyilestirilmesi i¢in uygulanan programlarda kadin varligi 6nkosullardan birisi
olmak durumundadir. Toplumsal cinsiyet duyarlilig1 olmayan projelerde kadinlar
kalkinmadan yararlanmak bir yana olumsuz etkilenmektedir. Kadina yonelik
gelistirilecek kirsal kalkinma stratejilerinin de bu kirsal toplum 6zelliklerine ve
farkl1 sosyal formasyonlarda kadinlarin tstlendikleri rollere gore belirlenmesi
gerekir. Kirsal alanda kadinlarin mevcut durumunun iyilestirilmesi ayni1 zamanda
sosyal kalkinmanin desteklenmesi anlamma da gelir. Ulkelere, toplumlara,
bolgelere gore degismekle beraber kir kadininin iginde bulundugu temel sorunlar
sunlardir [5]:

» Toplumsal degerler ve 6n yargilar,

» Kadinlara kars1 yapilan ayrimcilik ve bunun toplumlar/topluluklar
tarafindan kabul gérmesi ve kurumsallagmasi (mesruiyet kazanmast),

»  Toplumsal 6rgiitlenmelerde giig ve yetki yoksunlugu,

= Aile ici siddet,

»  Agiris yiikii (hane i¢i-disi),

»  Gelir kaynaklarina (toprak, istthdam, kredi, pazar vs.) ulasamama ve bu
kaynaklar1 kontrol edememe,

»  Ureme saghg hizmetlerine ulasamama, sik ve erken dogum,

» Egitim olanaklarindan yeterince yararlanamama,

» Kamu hizmetlerine katilamama ve bu hizmetlere ulasamama,

» Kadinin yaptig1 isin erkek tarafindan yapilan ise nazaran daha az degerli
kabul edilmesi; daha az prestijli olmasi, tilkeler capindaki
degerlendirmelerde, kayitlarda daha az kayda deger bulunmasi,

» Kadmin iiretici kaynaklara ¢ok az olan erisimi,

= Kentli kadinlarin kir kadinlarinin sorunlarina kars1 duyarsiz olmast,

= Aile gelirinin kontroliinde ¢ok az s6z hakkina sahip olmasidir.

Diinya Bankasi sosyal kalkinma programlarinin anahtar unsurunun ‘“kadinlarin
giiclendirilmesi” olmas1 gerektigini ifade ermektedir. Bu durum kirsal kalkinma
programlar i¢in de gegerlidir. Diinya Bankasi, BM gibi uluslar arasi kuruluslar
ozellikle kirsal alandaki kadinin gili¢lendirilmesi konusuna odaklanmislardir.
Kirsal kadmin giiclendirilmesi toplumsal giliglendirme, Orgiitsel gili¢lendirme,
politik giiclendirme ve psikolojik giliclendirme olarak baslica dort grupta
yapilabilir [2]:

Toplumsal Gii¢lendirme: Kirsal kadinin yeni ve faydali bilgiye erisiminin
saglanmasi, yeni becerilerin ve yeteneklerin gelistirilmesine yardimci olunmast,
kendine giiven ve yetkinligin temini, arkadasligin saglanmas1 ve diger kadinlarla
farkl aktivitelere katilim

Orgiitsel Giiclendirme: Yeni bilgilerin verilmesi ve kirsal turizm kalkinmasi
yoluyla kirsal kalkinma icin teknoloji hakkinda bilgilendirme veya tarimsal
kooperatiflerin kalkinmasi
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Politik Gii¢lendirme: Kirsal toplumlar etkileyecek diger hiikiimet politikalarin
ve kararlarin1 yeniden gozden gecirmek, kirsal topluluklar1 ve kirsal kadinlari
ilgilendiren konular1 tartismak i¢in hiikkiimet, sanayi ve diger alanlardan galisma
gruplarinin olusturulmasi

Psikolojik Giiclendirme: Kendine giivenin arttirilmasi, daha fazla motivasyon,
ilham, cosku, yeteneklerinin gelistirilmesi igin tesvik, gruplara katilimin
saglanmasi

Gelismis llkelerde kadinlarin iggiiciine katilim oranlari daha yliksek olmasina
ragmen, bir¢ok gelismekte olan iilkede ve Tiirkiye’de bu oran daha azdir.

Grafik 2: Cinsiyete ve Bolgelere Gore Yetiskin Istihdaminin Niifusa Orani
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3. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma ve Kadin

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra hizlanan ve diinya ile es zamanl olarak
tilkemizde baslayan kirsal kalkinma faaliyetleri ve deneyimleri hemen hemen
yarim asirlik bir doneme karsilik gelmektedir. Bugiin gelinen asamada Tiirkiye’de
kirsal yerlesimler kentsel yerlesimlerin gdsterdigi toplumsal ve ekonomik geligme
diizeyinin bir hayli gerisinde kalmistir. Egitim, saglik, sosyal giivenlik, istthdam,
ulagtirma ve tarim gibi temel sektorlerde 6nemini koruyan sorunlar kirsal kesimde
yasam kalitesinde beklenen iyilesmeyi engellemektedir. Son yillarda tim
caligmalarin odagina oturan Avrupa Birligi (AB) uyum siireci de, kirsal
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kalkinmada AB perspektifini de i¢eren ulusal ve giincel bir politikanin ortaya
konulmasini gerektirmistir.

Ulkemizde ¢ogunlukla gegerli olan 6rf ve adetler geregince, toplumsal faaliyetler,
cinsiyete bagli bir isbdliimiine gore diizenlenmekte ve kadinin yeri, ev kadini
olarak es ve analikla tanimlanmaktadir. Ozellikle kirsal alanda, hakim olan
geleneksel yapida, erkek egemenligi 6n plana ¢ikmakta ve bu durum, kadinlarin
iiretim faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan kazanimlardan elde ettigi pay iizerinde
etkili olmaktadir. Kadinin ekonomik yasama katilimi, toplumsal iligkiler
sisteminde yer alis bi¢imleri ile dogrudan iliskilidir.

Tiirkiye’de kadinin isttihdam sorunu, ayni zamanda bir tarimsal ve kirsal istihdam
sorunudur. Ciinkii calisan kadinlarin 6nemli bir boliimii kirsal alanda olup tarim
sektoriinde istihdam edilmektedir. Isgiicii piyasalarindaki ¢esitli yapisal
sorunlardan kaynaklanan varsayimlardan hareketle denilebilir ki kadin
istthdaminin agirlikli olarak kirsalda olmast kadin igin tarim dig1 istihdam
sorununu, kadin istihdaminin tarim disi sektorlerde disiik kalmasi kadin igin
ticretsiz isttihdam sorununu, kadin isttihdaminin ¢ogunlukla tarim istihdaminda
olmasi ise bu sorunlara ilave olarak kadinin yakin gelecekte isgiiciinden ¢ikmast
gibi birtakim temel sorunlari dogurmakta, bu ise ulusal istihdam gdstergelerini
menfi yonde etkilemektedir [4].

Kadinin tiretime katilimi, i¢inde bulundugu toplumun kiiltiirel yapis1 ve ekonomik
gelisme diizeyi ile yakindan iligkilidir. Egitim diizeyi yiiksek olan kadinlarin
yasadig1 bliyiik kentlerde, kadin-erkek arasindaki sosyo-ekonomik statii farki
azalirken, egitim ve gelir diizeyi diistiikk¢e fark biiylimekte; kirsal alanda ise bu
fark maksimum diizeye ulagmaktadir. Pek ¢ok tarim toplumunda oldugu gibi,
Tiirkiye kirsalinda da geleneksel aile yapisi hakimdir. Hiyerarsi, yas ve cinsiyet
degiskenlerine bagli olarak kurulmustur. Yash erkeklerle baslayip, en geng
kadmlarla biten hiyerarsi, isgiicii siireclerine de yansir. Uretimin denetimi yash
erkeklerde olup; kadinlar, 6zellikle de gen¢ kadinlar, bu konuda higbir sz
hakkina sahip degildir. Kirsal alanda kadinlar, {iretim siirecinde tiim girdilerin
birbiriyle etkilesimi yoluyla, aile tiikketimi ve piyasa ekonomisi i¢in iiriin elde
ederek tarimsal sistemin siirdiiriilmesini ve ailenin ekonomik refahinin
gelistirilmesini  saglamaktadir. Kadinlar temizlik, ¢ocuk bakimi, i¢cme suyu,
yakacak ve gida temini gibi ev i¢i sorumluluklar: iistlenmenin yani sira, bitkisel
ve hayvansal lretimde ve tarim dis1 gelir getirici faaliyetlerde aktif olarak rol
almaktadir [10].

Kadinlar iiretimde en az erkekler kadar rol sahibi iken, egitimde ve sosyal hayatin
icinde erkeklerden daha az pay almaktadir. Son yillarda iilke genelinde kizlarin
okullasma oranlarin1 artirmaya yonelik tiim cabalara ragmen, halen kirsalda
onemli oranda kiz ¢ocugu okula gonderilmemektedir. Aileler erkek ¢ocuklarini
tasimali egitimle daha biiylik yerlesim yerlerindeki okullara gonderirlerken, bu
davramis1 kiz ¢ocuklar1 icin daha az sergilemektedir. ilkogretim ¢agindaki kiz
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cocuklar, ailedeki kiiclik kardeslerin bakimindan, hayvanlarin gozetilmesinden ve
evdeki temizlik gibi islerden sorumlu tutulmaktadir.

2005 yili Hanehalk: Isgiicii Anketine gore Tiirkiye’de kadilarda istihdam orani
%25,9 iken, erkeklerde bu oran %74,1°dir. Kirsal kesimde kadinlar, faaliyetleri ile
bliylik oranda tarim sektorii icerisinde yer almakta olup Tiirkiye genelinde tarim
istihdaminda kadinlarin pay1 %45,3 tiir.

Tablo 1: Sektdr ve Mekan itibariyla Kadin istihdami Oranlari (Bin, Yiizde)

Toplam Istihdam (bin Kisi) 22.046
Erkek % 74,1
Kadin % 25,9
Toplam istihdam (bin Kisi) 22.046
Tarim % 294
Tarim Dis1 % 70,6
Tarim istihdami (bin Kisi) 6493
Erkek % o4,7
Kadin % 45,3
Tarim istihdami (bin Kisi) 6493
Kir % 89,6
Kent % 10,4
Kir Istihdamn (bin Kkisi) 9480
Erkek % 66,5
Kadin % 38,6
Kadin istihdami 5700
Tarim 51,6
Tarim dis1 48 4
Kadin istihdami 5700
Kir 55,7
Kent 44,3
Kaynak: [6]

Tiirkiye nin besin maddeleri liretiminin en az yarisindan fazlasi kirsal alan
kadinlar tarafindan tiretilmektedir. Kirsal alanda yasayan kadinlar tiretime 6nemli
olgtide katilarak ekonomiye katkida bulunmalarina ragmen, onlarin bu rolleri
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yeterince degerlendirilmemekte, iicretsiz aile is¢isi niteliginde olan kadin emegi,
resmi istihdam kayitlarinda ve ekonomik hesaplamalarda dikkate alinmamaktadir.

Tablo 2: Tarim Sektoriinde Istihdam Edilen Kadinlarin Yillara Gore Durumu

Ucretli veya | Isveren Kendi Ucretsiz Aile
Yevmiyeli % % Hesabina% Iscisi%
1989 2,3 0.1 6.3 91.3
1990 2.4 0.2 7.7 89.7
1991 1.7 - 7.2 91.1
1992 2.3 0.1 9.4 88.2
1993 2.1 - 7.3 90.6
1994 2.5 - 9,5 88.0
1995 3.6 0.1 7.2 89.1
1996 3.5 0.1 7.7 88.7
1997 3.2 0.2 9.7 86.9
1998 2.8 0.1 8.9 88.2
1999 3.6 0.1 9.7 86.6
2000 2.3 0.1 14,1 83,5
2001 2.2 0.1 15,1 82,6
2002 3.3 0.2 16.4 80.1
2003 2.7 0.1 15,8 81.4
2004 3.4 0.2 12,3 84,1
2005 4,2 0.2 17,9 717
2006 4.4 0.3 18.3 77.0
2007 3.9 0.2 18.7 77.2
2008 4,2 0.3 16,9 78.6

Kaynak: [10].

Tablo 2°de goriilecegi lizere 1989 yilinda %2,3 olan iicretli veya yevmiyeli ¢alisan
kadm orani, 2008 yilma kadar sadece %1,9 artmustir. Ucretsiz aile isciliginden,
kendi hesabina caligmaya dogru kiiciik bir kayma s6z konusudur. Kendi hesabina
calisan kadin oranindaki artig, tarimsal faaliyetin isgiicii istihdam etme
bakimindan 6nemini yitirmesi ve kirsal alanda yiiksek niifus artisina baglh olarak,
aile basina diisen toprak miktariin azalmasi gibi faktorlerin etkisiyle aile gelirinin
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risk altina girmesi sonucunda, erkek niifusun tarim dis1 islere yonelmesi ile
agiklanabilir.

Grafik 3: Tiirkiye’de Isgiiciine Katilim Oran

0,0

80,0

70,0 4
60,0 1
50,0 1
40,0 1
30,0
20,0

10,0 1

001 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 FI
OKisal Kadin 402 17 414 380 37 338 331 325 328 B h3
BKirsal Erkek 778 764 745 728 733 720 3 10 e 720 B
OKentsel Kadin| - 17 2 174 19,1 185 77 187 195 198 204 223 237
OKentsel Erkek | 709 706 B3 g B8 S B3.1 mna B33 B9.3 B35 B35 704

Kaynak: [7].

Isgiiciine katilma oranlar1 (IKO) isgiiciindeki kadin sayismin kiyasla fazla olmasi
nedeniyle kirsal yerlesimlerde kentlerden daha yiiksektir. Buna karsin, kirsalda
kadmin isgiiciinden ¢ekilme siirecinin hizlanmas1 IKO’nun kirsalda daha keskin
diistisler yasamasina neden olmaktadir. Bu durum, c¢ogunlukla kadin emegine
dayanan gecimlik iiretim yapisinin da yavas yavas ¢oziilmeye basladigina isaret
etmektedir. Nitekim bir onceki yila gore tarim istthdami oraninin 2005 yilinda bes
puan birden diismesi bu siirecin hizlandigin1 gdstermektedir. 2000 yilinda kirsal
kesimde tarim istthdaminda bulunan her 100 kadin basina 2005 yilinda 80 kadin
diismektedir [4].

Isgiiciine katilma oranlarinin diismesi daralan bir kirsal ekonomiye isaret ederken,
artis egilimi gosteren kirsal issizlik oranlar1 6zellikle gencler i¢in tarim ve tarim
dist istihdam imkanlarin1 harekete gecirebilecek kirsal kalkinma projelerinin
Oonemini ortaya ¢gikarmaktadir.



79 Kirsal Kalkinmada Kadinin Roli

Grafik 4: Tiirkiye’de Issizlik Oran1
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Kaynak: [7].

Bir¢ok toplumda cinsiyet ayriminin agir basmasi; kadinlarin geri plana itilmeleri,
onlarin bir seyler iiretenlerin Otesinde kaynaklari kontrol edenler, yonetenler
konumuna gec¢melerini engellemektedir. Ancak, bu toplumsal ger¢eklikten
hareketle kadinlarin ailelerin, toplumun ve iilkenin refahina sagladiklar1 katki
erkeklerden daha az degildir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde cinsiyet
farklilasmasinin giderek kadinlarin aleyhine isledigi yoniindeki gozlemler kadinin
kalkinmadaki rolii ve iglevini glindeme getirmistir.

Kirsal kalkinma gabalarinda bir tiirlii istenilen sonucun alinamamasinda, kadinin
hedef kitle olarak se¢ilmemis olmasinin 6nemli bir payr vardir. Yasamin her
alaninda erkekle birlikte sosyal, kiiltiirel ve ekonomik aktivitelerde kadmin yer
almasi, kalkinma ¢abalarini siirdiiriilebilir kilacaktir.

Cinsiyet dengeli kirsal kalkinma, kadin1 dezavantajli bir kesim degil, aktif bireyler
olarak gormektedir. Sadece kimin ne yaptigina degil, sorumluluklarin nasil
paylasildigina, kaynak ve odiillerin nasil bolistiiriildiigline egilen cinsiyet
1sboliimiinti icermektedir. Baska bir degisle, cinsiyet dengeli kalkinma analizi, bir
toplum igerisinde yasami paylasan kadin ve erkeklerin farkli rollerini ve iligki
bi¢cimlerinin anlagilmasina yardimci olur.
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Tirkiye’de de kirsal kadin pek ¢ok sorunla karsi karsiyadir. Kirsal alanda kadin
girisimciligi; kadinin miilkiyete, finansal kaynaklara ve egitime yetersiz erigimi,
diisiik gelir diizeyi, geleneksel rollerinin isgiliciine katilimini sinirlamasi ve ancak
mikro diizeyde girisimci olabilmesine imkan vermesi, kadinin statiistine iliskin
toplumdaki deger yargilarina paralel olarak, kadinin da kendini girisimci olarak
gormemesi gibi kirsal alanda daha yogun olarak karsilagilan bazi engeller
nedeniyle, bilin¢li ve organize bir yapiya sahip olamamistir. Bu engeller
Tiirkiye’nin kirsal kalkinmasini da engellemektedir. Kirsal kalkinmanin daha hizl
bir sekilde gerceklestirilebilmesi i¢in bu sorunlarin ortadan kaldirilmasit ve kirsal
kadinin giiglendirilmesi yolunda gereken adimlarin hizla atilmasi gerekmektedir.
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