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Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde ve
Tiirkiye'de Diisiik Karbonlu ve Iklime Direngli
Bir Topluma Gegis: Ampirik Bir Analiz

Hayriye ATIK
Prof. Dr, Erciyes Universitesi, Iktisat Boliimii, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kayseri.
E-Posta: atik@erciyes.edu.tr

OZET

Ulkelerin iklim degisikligi performanslar1 genellikle iklim degisikligi ve diisitk karbon ekonomisi endeksleri ad
verilen, ¢esitli gostergelere ait rakamlardan olusan seriler ile 6lgiilmektedir. Endekslerle kargilagtirldiginda daha
fazla gostergenin kullamldigi bu makalede, amag, Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilkelerin ve Tiirkiye’nin iklime direngli
diisiik karbonlu bir ekonomiye geciste goreli basar1 diizeylerini belirlemektir. Iklime direngli bir ekonomiden
kastedilen, iklim degisikliginin negatif etkilerine adapte olmus bir ekonomidir. Diisiik karbonlu bir ekonomi ise, sera
gazi salimmlarin azaltmig bir ekonomidir. Kiimeleme ve ayirma analizleri kullarularak yapilan ampirik analizlerde,
AB tarafindan yayinlanan 23 iklim degisikligi gostergesine ait 2014 yil verileri kullanilmmgtir. Bulgular, analize dahil
edilen 29 iilkenin, digitk karbon ekonomisi gostergeleri bakimindan 10 farkh gelisme diizeyi sergilediklerini ortaya
koymustur. Tiirkiye, higbir AB tiyesi ile ayn1 grupta yer almamus, tek bagina bir kiime olusturmustur. Ayirma analizi
sonuglari, Tirkiye'nin olusturdugu kiimenin digerlerinden en uzak kiime oldugunu gostermistir.

Anahtar Kelimeler: [klim degisikligi gostergeleri, iklim degisikligi endeksi, diisiik karbon ekonomisi endeksi, kiimeleme
analizi, ayirma analizi.

The Transition Towards A Low Carbon and Climate Resilient Society
within the European Union Countries and Turkey: An Empirical Analysis

ABSTRACT

Climate change performance of the countries is generally measured by climate change index and low carbon economy
index. The aim of this article, which contains more indicators comparatively with the indices, is to determine the
relative success of the European Union (EU) countries and Turkey in transition to a climate resilient and low carbon
economy. Climate resilient society is the society which adapted to the negative effects of climate change. Low
carbon economy is an economy which decreases greenhouse emissions. In empirical analyses, which use cluster and
discriminant analyses, 23 climate change indicators issued by the EU used for 2014. Empirical findings indicate that
29 countries included in the analyses can lay out 10 different development level in terms of low carbon economy
indicators. Turkey is not in the same group with any of the EU countries and constituted a unique group. The results
of the discriminant analysis showed that the group which contains Turkey is the furthest group.

Keywords: Climate change indicators, climate change index, low carbon economy index, cluster analysis,
discriminant analysis.
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Girig

Diinya iklimi, insanlik tarihi boyunca 6nemli degisikliklere ugramistir. Bu degisikliklerin bir boliimii
dogal olarak ortaya gikarken, bir kismu 6zellikle sanayi devrimi sonucunda fosil kaynak tiiketimine ve
niifus artigina bagli olarak insan kaynakli olarak ortaya ¢ikmustir. Insan unsurunun iklim iizerindeki
olumsuz etkileri, insan1 da ele alan tanimlarin yapilmasina yol a¢gmistir. Bu tanimlardan en yaygin
olarak kullanilan Birlesmis Milletlere aittir. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi
(BMIDCS), iklim degisikligini su seklide tanimlamaktadir: “Kargilagtirilabilir zaman dilimlerinde
gozlenen dogal iklim degisikliklerine ek olarak, dogrudan ya da dolayh olarak kiiresel atmosferin
bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan degisiklik”'

Iklim degisikligi cesitli olumsuz etkilere yol agmaktadir. Bunlardan bazilari; sicaklik artisy,
kuraklik, ¢ollesme, buz ve kar kitlelerinin erimesi, olagan dig1 hava olaylarinin yaganmasi, biyolojik
gesitliligin azalmasi, tarimsal tiretimde azalma, hastaliklarin artmas, kitlik ve gogiin artmasidir.”

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerini gidermek amaciyla uluslararasi diizeyde ok sayida
toplant1 diizenlenmistir. Bu konuda uluslararas1 alanda atilan ilk ciddi adim, 5-6 Haziran 1972
tarihlerinde Stockholm’de Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen Birlesmis Milletler Insan Cevresi
Konferansidir. Bu konferansi, 3-4 Haziran 1992 tarihlerinde Brezilyanin Rio de Janeiro kentinde
yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans: izlemistir. Rio Konferansinin on yillik
degerlendirmesini yapmak ve ileriye doniik kalkinma stratejileri belirlemek amaciyla 26 Agustos-4
Eylil 2002 tarihleri arasinda Johannesburg Zirvesi yapilmistir. Bu girisimlerin sonuncusu, 2015 yili
Aralik ayinda gergeklestirilen Paris Iklim Zirvesi'dir.

Paris Anlagmasi, 195 iilke tarafindan iklim degisikliginin olumsuz etlilerini azaltmak amaciyla
tizerinde goris birligine varilan ve hukuki baglayiciligi olan bir anlagmadir. Paris anlagmasi, kiiresel
isinmay1 2°C’nin altinda siirlandirarak biitin diinyay: tehdit eden iklim degisikligi icin tedbirler
almayi iceren kiiresel bir eylem planidur.

Paris anlagmasini imzalayan tim ilkeler, iklim degisikligi ile miicadele etmekte ve ulusal
diizeyde gesitli eylem planlarini uygulamaya koymaktadirlar. AB, iklim degisikligi ile birlik diizeyinde
bir miicadele siirdiirmekte ve uygulamaya koydugu eylem planlari ile 6nemli bir 6rnek olarak ortaya
¢ikmaktadir. AB, kiiresel 1sinma konusunu “Cevre Politikasi” kapsaminda ele almakta ve tiye tilkelerin
dusiik karbonlu ve iklime direngli bir ekonomiye gegis siirecindeki performanslarini yaymnladig
istatistiklerle ortaya koymaya c¢alismaktadir. Digitk karbonlu ekonomi kavrami, karbondioksit
emisyonunun minimum diizeyde oldugu ekonomiyi ifade etmektedir. Iklime direngli ekonomi
kavramiile anlatilmak istenen ise, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine adapte olmusg bir ekonomidir.

Bu makalenin konusunu; AB’ye iye iilkelerin ve Tirkiyenin, disiik karbonlu ve iklime
direngli bir ekonomiye gegislerinin incelenmesi olusturmaktadir. Bu gergevede, AB tiyesi tilkelerin ve
Tiirkiye'nin iklime direngli bir ekonomiye gegis basarilary, Iklim Degisikligi Performans: Endeksinde
yer alan verilerden yararlanilarak incelenmistir. AB tiyesi iilkelerin ve Tiirkiye’nin diisiik karbonlu
ekonomiye gecis performanslari ise digitk karbonlu ekonominin géstergeleri ele alinarak yapilan
ampirik analizlerle belirlenmistir. Dolayisiyla, makalenin amaci, AB’ye tiye iilkelerin diisiik karbonlu
bir ekonominin gostergeleri bakimindan kag farkli gelisme grubunda toplandiklarini ampirik olarak

1 Birlesmis Milletler, BMIDCS, Madde 1(2), 1972.
2 Aykut Basoglu, “Kiiresel Iklim Degisikliginin Ekonomik Etkileri’, KTU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 7, 2014,
s.178.
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ortaya koymak ve Tiirkiyenin hangi tiye tilkelerle benzer bir grupta yer aldigini belirlemektir. Béylece,
iklim degisikligi hedeflerine ulasmada, “cok vitesli Avrupa” (multi speed Europe) modelinde oldugu
gibi farkli gelisme kutuplarinin olup olmadigs belirlenmis olacaktir.® Cok vitesli Avrupa modeli, AB’ye
tiye ilkeler arasindaki yapisal ve politik farkhiliklar1 dikkate almakta; AB iilkelerinin farkli gelisme
diizeylerinde toplanabilecegini kabul etmektedir. Bu modelde, 6ncii tiye iilkelerin digerlerinden daha
once, belirlenen mimari yap1 gergevesinde biitiinlesmeleri hedeflenmektedir.* Bulgularimiz, iklim
degisikligi gostergeleri bakimindan farkl gruplarda (gelisme diizeylerinde) yer alan iiye iilkeler i¢in
AB'nin belirleyecegi iklim degisikligi politikalarina i1k tutacaktir.

Galismada kiimeleme ve ayirma analizleri kullanilmigtir. AB Istatistik Biirosu tarafindan
yaymnlanan 23 gosterge kullanilarak, 28’i AB iiyesi ve biri Tiirkiye olmak tizere 29 tilke igin analizler
yapilmistir. Literatiirde, AB tiyesi iilkelerin diisitk karbonlu ve iklime direngli bir ekonomiye gegisleri
az say1da degiskenle hesaplanan endekslerle ol¢iilmektedir. Makale, literatiirde kullanilan endekslerin
tersine, gok sayida gosterge ile AB’ye iiye iilkelerin ve Tiirkiye'nin iklime direngli ve diisitk karbonlu bir
ekonomiye gecis siirecindeki durumlarini ampirik analizle belirleyen ilk ¢aligma olmasi bakimindan
Oonem tagimaktadir.

Makale alt1 boliimden olugmaktadir. “Giris” kismindan sonra devam eden boliimde, AB’nin
giiniimiizdeki iklim politikasi hedefleri ele alacaktir. Ikinci béliimde, iilkelerin iklim degisikligine
ve diigiik karbonlu bir ekonomiye gecis performanslarini belirlemek amaciyla yapilan galigmalardan
olusan literatiir taramasi yer almaktadir. Ugiincii bélimde, kullanilan ampirik analiz yontemleri
tanitilirken, d6rdiincii béliimde analizlere dahil edilen iilkeler ve kullanilan degiskenler ele alinmistir.
Besinci boliimde elde edilen ampirik bulgular tartisilmigtir. Altinc1 bélim “sonug” kismina ayrilmistir.

Avrupa Birligi’nin iklim Degisikligi Politikasi
AB’nin iklim degisikligi politikas: farkli donemler ve bagliklar altinda ele alinabilir. Burada AB’nin iklim
degisikligi politikasina iliskin aciklamalar, “Ilk Diizenlemeler”, “2012 Sonrast Dénem ve AB 2020

Hedefleri Kapsamindaki Diizenlemeler” ile “2030 ve 2050 Hedefleri Kapsamindaki Diizenlemeler”
bagliklar1 altinda incelenecektir.

ilk Diizenlemeler

AB'nin iklim degisikligi ile ilgili 5nemli ilk adimi, 1990 yilindaki Litksemburg Cevre ve Enerji Konseyi
toplantisidir. Bu toplantida sera gazi salimu ile ilgili AB diizeyinde hedef belirlenmistir. AB, attig1 bu
ilk adimla, 2000 y1ilina kadar sera gazi salimini 1990 y1ih diizeylerinde tutmay: hedeflemistir. Sonraki
yillarda AB'nin sera gazlari ile ilgili ytikiimluliikleri, 1997 yilinda Japonya'da diizenlenen konferansta
imzalanan Kyoto Protokolii cergevesinde diizenlenmistir. Protokol, BMIDCS'nde yer alan gelismis
tilkelerin, 2000 yilindaki sera gaz1 emisyonlarini 1990 yili seviyesine indirmelerini saglamak amacryla
hazirlanmugtir. AB'nin Kyoto Protokoli'ndeki yiikiimlalugi, AB-15 igin sera gazlarii 2008-2012
doéneminde 1990 diizeylerinin %8 altina indirmek olarak ilan edilmistir.’ AB-15 iilkeleri, Kyoto
Protokolii hedeflerini belirlenen dénemde tutturmus, hatta emisyonlar ilgili donemde 1990

3 Cok vitesli Avrupa modeli icin bkz. Ziya Onis ve Mustafa Kutlay, “Ekonomik Biitiinlesme/Siyasal Pargalanmishk
Paradoksu: Avro Krizi ve Avrupa Biitiinlesmesinin Gelecegi”, Uluslararas: Iliskiler Dergisi, Cilt 9, Say1 33,2012, s.11.

4 Ibid.

S Murat Tiirkes et.al,, “Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar1 (Flexibility Mechanisms Under the Kyoto Protocol)”,
Tesisat Dergisi, Cilt 52,2000, s.3.
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seviyesinin %11.8 altina indirmislerdir. Bu azaltim miktar1, Kyoto i¢in taahhiit edilen seviyeden 1
Milyar ton CO,esdegeri daha fazla olmustur.®

AB'nin iklim degisikligi konusunda attig1 adimlardan bir degeri, 2003 yilinda yayinlanan
2003/87/EC sayili yonetmelik ile kurulan, Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemi'dir (AB-ETS).
AB iiyesi tilkelerdeki isletmelerin dahil oldugu bu sistemde, emisyon seviyeleri igin isletmelere yillik
kotalar verilmektedir. Y1l sonunda igletmelere tahsis edilen emisyon kotalar1 ile gergeklesen emisyonlar
kargilagtirllmaktadir. Yilik emisyonu belirlenen kotanin altinda kalan isletmeler, kullanmadiklar:
kotay1 bagka isletmelere satabilmektedirler. Tersine, yillik emisyonu tahsis edilen kotanin tizerinde
olan igletmeler ise bagka isletmelerden emisyon fazlas: satin alabilmektedirler. Bu sekilde sera gaz1
emisyonunun azaltilmas: hedeflenmistir. ’

AB'nin son donemlerde uyguladig iklim degisikligi politikasinin temel dayanaklarindan biri,
Lizbon Stratejisi'dir. Lizbon Stratejisi, 23-24 Mart 2000 tarihlerinde, Portekiz’in dénem bagkanhg:
sirasinda Lizbon'da yapilan zirve toplantisinda kabul edilmigtir. Lizbon Stratejisi; 2010 yilina
kadar AB’nin “daha ¢ok sayida ve daha iyi ig ile daha biyiik bir toplumsal uzlagmayla siirdiiriilebilir
ekonomik biyiimeyi gergeklestirebilecek bilgiye dayali, diinyanin en rekabetgi ve dinamik
ekonomisine” doniistirilmesini hedeflemistir.® Lizbon Stratejisinin iklim degisikligi hedefleri su
sekilde belirlenmisgtir:

- Sera gazi emisyonunun, 2010 yilina kadar Kyoto Protokolii ile baglantili olarak, AB-15 igin,
1990 yilindaki diizeyine gore %8 azaltilmasi,

- Yenilenebilirkaynaklardan iiretilen elektrik miktarinin, 2010 yilinakadar %22’ye ¢cikartilmas1.’

Lizbon Stratejisi ilk kez belirlendiginde, sadece ekonomik ve sosyal hedefler iizerinde
durulmugtur. Iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma konularinin giindeme gelmesi sonrasinda, 15-16
Haziran 2001 tarihinde Géteborg'da diizenlenen AB zirvesinde Lizbon Stratejisine gevre boyutu
da eklenmistir. Boylece, AB'nin iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma konularinda alacagi énlemlerle
daha cevreci olmasi hedeflenmistir. Lizbon Stratejisinin ¢evresel boyutu kapsaminda yukardaki
somut hedefler diginda iki yan hedef belirlenmistir. Bunlardan biri artan trafik, ses ve kirlilik ile daha
etkin bir sekilde miicadele edilmesidir. Hedeflerden bir digeri ise, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullaniminin saglanmasidur."’

2012 Sonrasi Dénem ve AB 2020 Hedefleri Kapsamindaki Diizenlemeler

Lizbon Stratejisinin 2008 yilinda ortaya ¢ikan kiiresel kriz sonucunda basarisiz olmasi, AB’yi yeni
bir strateji belirlemek zorunda birakmistir. 25 Haziran 2009 tarihinde, AB Konseyi tarafindan
Uciincii Enerji Paketi kabul edilmistir. Paket kapsaminda yer alan onerilerle, diizenlemeye tabi
islemlerin kontroliiniin giiclendirilmesi, alt yap1 yatirimlarinin tegvik edilmesi ile elektrik ve dogal

6 Etem Karakaya ve Burcu Yilmaz, “AB'nde Enerji ve Iklim Degisikligi Politikalarinin Geligimi”, Pinar Gedikkaya Bal ve
Rana Izci Connelly (der.), Ekonomik Kriz ve Avrupa Birligi, Ankara, Der Yaymevi, 2016, 5.131-156.

7 Ibid.

8 World Economic Forum, The Lisbon Review 2008:Measuring the Europe’s Progress in Reform, Geneva, World Economic
Forum, 2008, s.1.

9  Simon Tilford ve Philip Whyte, The Lisbon Scorecard X the Road to 2020, London, The Centre for European Reform,
2010, farkl sayfalardan derlenmistir.

10 Wim Kok, Facing the Challenge: The Lisbon Strategy for Growth and Employment, Report From the High Level Group,
2004, .3.
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gaz i¢ piyasalarinin rekabetci, seffaf ve giivenilir olmasi amaglanmustir.'’ AB'nin Ugiincii Enerji Paketi
kapsamindaki hedefleri, Lizbon Stratejisi yerine belirledigi 2020 Stratejisinde de devam etmistir.
Avrupa 2020 Stratejisi, Avrupa Konseyi tarafindan 17 Haziran 2010 tarihinde kabul edilmigtir. AB
2020 Stratejisi ile AB’nin bilgiye ve yenilikgilige dayali, tiretim faktorlerini verimli kullanan, gevreci
ve daha rekabetgi, yiiksek istthdam saglayan, sosyal ve bolgesel uyumu destekleyen bir ekonomiye
doniismesi hedeflenmektedir. AB, bu strateji ile ortaya ¢ikan yeni kosullar1 da dikkate alarak, Lizbon
Stratejisi ile ulasamadig1 hedeflerine ulasmay1 planlamaktadur.

AB 2020 Stratejisi kapsaminda iklim degisikligi ile ilgili agagidaki hedefleri belirlemistir:

- Sera gazi salimimlarinin 1990 yih seviyesine kiyasla en az %20 oraninda azaltilmas,

- Yenilenebilir enerjinin AB’nin toplam enerji tilketimi i¢indeki payinin %20’ye ¢ikarilmasi

- Enerji verimliliginin %20 artirilmasz.'

Yukarda belirtildigi gibi, 2020 Stratejisi gergevesinde AB'nin sera gazi salinimu ile ilgili hedefi,
1990 y1li seviyesine gore sera gazi saliniminin %20 azaltilmasidir. Bu nedenle, 1990 y1li baz alindiginda,

bagka bir ifade ile 1990 yili degeri 100 olarak kabul edildiginde, 2020 yilina gelindiginde AB-28’in
ulagtig1 deger 80 olmalidir. Bu nedenle, Tablo 1’in hedef siitununda 80 rakami yer almaktadr.

Tablo 1 AB, Baz1 Gelismis Ekonomiler ve Tiirkiye'de Sera Gazi Salinimu
(2010-2012) -1990=100-

Ulkeler 2010 2011 2012 Hedef
AB-28 85.73 83.20 82.13 80
Almanya 77.06 75.58 76.55

Avusturya 110 107.56 104.04

Belgika 92.26 85.27 82.56

Danimarka 90.67 83.84 76.93

Finlandiya 106.62 96.49 88.13

Hirvatistan 90.27 89.21 82.65

Hollanda 101.43 94.98 93.26

Italya 97.34 95.04 89.93

Isveg 90.73 85.12 80.72

Yunanistan 111.73 108.97 105.71

Norveg 108.9 106.67 105.69

Isvigre 104.19 97.62 100.18

Tirkiye 214.36 229.03 237.6

Kaynak: Eurostat.

Tablo 1 ile ilgili gozlemler su sekilde siralanabilir:

i) 2012 yilinda, AB-28, sera gazi1 salimini 82.13’e kadar azaltabilmistir. 2020 yilina kadar bu
rakamin 80’ diisiirtilmesi gerekmektedir.

11 Haluk Kiirsat Kopuzlu, “Avrupa Birligi Ugiincii Enerji Paketi”, 3eElectrotech Dergisi, s.1, http://3eelectrotech.com.tr/
arsiv/yazi/avrupa-birlidi-3-enerji-paketi, (Erisim Tarihi 4 Ekim 2016).
12 European Union, Smarter, Greener More Inclusive: Indicators to Support the 2020 Strategy, Luxembourg, 2015, s.15.
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ii) 2012 yil itibariyle en iyi performansi gosteren iilkeler Almanya (76.55) ve Danimarka
(76.93)'dur. Isveg (80.72), Belgika (82.56), Hirvatistan (82.65) hedefe yaklagmis olan
diger tilkelerdir.

iii) 2012 yil itibariye, Tiirkiye'nin ulagtig1 endeks degeri 237.6'dir. Bu deger, AB-28’in ulagtig1
degerin yaklagik ii¢ kat1 kadardr.

AB’nin 2020 Stratejisi kapsaminda gevre ve iklim degisikligi konusunda belirledigi ikinci hedef,
“yenilenebilir enerjinin AB’nin toplam enerji titketimi igindeki payinin %20’ye ¢ikarilmasi” seklindedir.
AB-28 i¢in hedef %20 iken, iiye tilkelerin her biri bu konuda farkli oranlar belirlemiglerdir. Tablo
2’nin son siitunundan gozlenebilecegi gibi Danimarka’nin bu konudaki hedefi %30, Avusturya’nin bu
konudaki hedefi %34 tiir. Bu iilkeler AB ortalamasi iizerinde hedefler belirlerken; Belgika (%13), Cek
Cumbhuriyeti (%13) ve Bulgaristan (%16) daha diisiik hedeflerle yetinmislerdir.

Tablo 2 AB Ulkelerinde Yenilenebilir Enerjinin Toplam Enerji Titketimi Igindeki Pay1
(2010-2013) -% olarak-

Ulkeler 2010 2011 2012 2013 Hedef
AB-28 12.5 12.9 14.3 15 20
Almanya 10.4 11.4 12.1 12.4 18
Avusturya 30.8 30.9 32.1 32.6 34
Belgika 5.7 6.1 7.4 7.9 13
Bulgaristan 14.1 14.3 16 19 16
Cek Cumhuriyeti 9.5 9.5 114 124 13
Danimarka 22 23.4 25.6 27.2 30
Estonya 24.6 25.5 25.8 25.6 25
Irlanda 5.6 6.6 7.3 7.8 18
Italya 10.5 12.1 15.4 16.7 17
Turkiye . 6.6 12.0 . 20(2023 Yil)

Kaynak: AB Verisi: Eurostat. Tiirkiye Verisi: Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani.

Tablo 2'deki veriler, 2013 itibariyle, yenilenebilir enerjinin toplam enerji titketimi igindeki
pay1 %15 olan AB-28'in heniiz bu hedefe ulasamadigin1 gostermektedir. Tablo 2’deki verilere gore,
belirledigi hedefe yaklasan ve hatta bu hedefi gegen tilkeler vardir. 2013 yil itibariyle, Estonya'da
yenilenebilir enerjinin toplam enerji titketimi icindeki pay1 %25.6'dir. Estonyanin bu konuda
belirledigi hedef ise %25’tir. 2020 yili igin Danimarka yenilenebilir enerji tilketiminin toplam enerji
titketimi i¢indeki payi1 %30, Avusturya ise %34 olarak belirlemistir. Giiniimiizde her iki tilke de bu
hedef ulagma yolundadur.

Tirkiye, 2023 yilinda yenilenebilir enerjinin toplam enerji tiketimi i¢indeki paymin %20
olmasini hedeflemektedir. 2012 yil itibariyle, ulastigi %12’lik oran bagarili bulunabilir. Bu oran ile
yenilenebilir enerjinin toplam enerji titketimi igindeki pay1 %7,4 olan Belgika ile yenilenebilir enerjinin
toplam enerji tiiketimi i¢indeki pay1 %7,3 olan Irlanda'dan daha iyi bir orana sahiptir. Yenilenebilir
enerji tilketiminde istenen diizeye gelinmesi, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi probleminin

¢ozumiini kolaylagtiracaktir.
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2030 ve 2050 Hedefleri Kapsamindaki Diizenlemeler

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan “2030 klim ve Enerji Paketi”, 23-24 Ekim 2014 tarihlerinde,
28 iiye iilkenin devlet ve hiikiimet bagkanlarinin bir araya geldigi AB Zirvesinde onaylanmugtir. 2030
Iklim ve Enerji paketi su hedefleri igermektedir:

- 1990 yilina kiyasla, 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarinin %40 azaltilmas;

- Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim oranu ile enerji verimliligi oraninin en az %27’ye
yikseltilmesi. '*

oo«

AB, iklim ve enerji paketi ile birlikte, 2021 yilinda faaliyete gegmesini istedigi “Pazar Istikrar1
Rezervi” (Market Stability Reserve) ile bir cesit karbon piyasasi istikrar mekanizmasi kurma
hedefindedir. Onerilen istikrar mekanizmasi, AB’nin 2005 yilindan itibaren mevcut olan Emisyon
Ticareti Sistemi ile ilgilidir.

AB 2050 Enerji Yol haritasinda (COM(2011)885 final), Avrupa enerji sistemindeki degisimin,
iklim, giivenlik ve ekonomik nedenlerle kaginilmaz oldugu, bu degisimin zamaninda yapilabilmesi
i¢in AB’nin daha fazla politik kararliliga ve hizli hareket etme konusunda daha fazla duyarhihga ihtiyac:
oldugu belirtilmektedir. Karbon azaltim oranlar1 ve etkileri degisik senaryolar altinda incelenmis,
biitiin senaryolarda azaltim oranlarinin etkin oldugu ve ekonomik olarak gergeklestirilebilir oldugu
anlagilmigtir. 2020°de %20 olarak belirtilen gaz emisyonlarindaki diigiis orani, 2050’de %85-95 olarak
ongorillmektedir. Yeni bulunan kaya gazinin Avrupa'daki dengeleri alt tist edebilecegi, bu bakimdan
simdiden Onlemler alinmasi gerektigi, enerji arzinin gesitlendirilmesi ve yerellestirilmesinden
bahsedilmekte, komsu tilkelerle isbirliginin gelistirilmesi gerektiginden s6z edilmektedir.'*

Literatur

Ulkelerin ya da bolgelerin iklim degisikligi ile miicadele performanslar: gesitli caligmalarla ortaya
konmaya ¢aligilmistir. Konu ile ilgili caligmalar iki grupta toplanabilir. Bunlardan ilk grubu, gesitli
kurumlar tarafindan gelistirilen endekslerdir. Ikinci grupta ise gesitli yazarlar tarafindan yapilan
akademik calismalar bulunmaktadir. Bu nedenle, konu ile ilgili literatiir; kurumlar tarafindan
gelistirilen endeksler ve akademik galigmalar olmak iizere iki grupta ele alinacaktir.

Kurumlar Tarafindan Gelistirilen Endeksler

Bu konuda gelistirilen endekslerden biri, Iklim Degisikligi Performansi Endeksi (Climate Change
Performance Index) olarak bilinen endekstir.'s German Watch ve Avrupa Iklim Faaliyet Ag1 (Climate
Action Network Europe) adli kurumlar tarafindan hazirlanan endeks, 58 iilkeyi kapsamaktadir. Bu
iilkeler; AB iiyeleri, OECD iiyeleri, Asya Ulkeleri ve gecis ekonomileridir. Endekse dahil olan iilkeler,
endeks degerleri bakimindan dért grupta toplanmaktadir. Bu gruplar; “oldukga iyi”, “iyi”, “orta”, “zayif”
ve “gok zayif” seklinde isimlendirilmektedir. Endeksin olusturulmasinda kullanilan degiskenler, Tablo
3'de yer almaktadur.

13 Melih Onsoz, “AB, 2030 Iklim ve Enerji Paketi Uzerinde Anlagmaya Vardi, Ekonomik Forum, 2014, 5.64-68, http://
haber.tobb.org.tr/ekonomikforum/2014/246/064_068.pdf, (Erisim Tarihi 1 Ekim 2016).

14 European Commission, Energy Roadmap 2050, Luxembourg, European Union, 2012, s.8.
1S German Watch ve Climate Action Network Europe, The Climate Change Performance Index 2018, Briiksel, 2015, 5.23.
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Tablo 3 Iklim Degisikligi Performansi Endeksinde Yer Alan Degiskenler

1. Kisi bag1 birincil enerji arz1
Emisyon Seviyesi 2. Kisi bag1 karbondioksit emisyonu
Gostergeleri 3. Emisyon seviyelerinde hedef ve performans kargilagtirmasi
4.  Kisi bag1 azalan orman varligindan kaynaklanan karbondioksit emisyonu
S.  Elektrik ve 1s1 iiretiminden kaynaklanan karbondioksit emisyonu
6.  Sanayi sektoriinden kaynaklanan karbondioksit emisyonu
Emisyonlarin . . -
Geligimi 7. Ulagtirma sektoriinden kaynaklanan karbondioksit emisyonu
8. Konutlardan ve binalardan kaynaklanan karbondioksit emisyonu
9. Hava ulagimindan kaynaklanan karbondioksit emisyonu
Yenilenebilir 10. Yenilenebilir enerjinin birincil enerji arz1 igindeki pay1
Enerji 11. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen enerji arzinda gelisme
12. Etkinlik seviyesi
Etkinlik s
13. Etkinlik egilimi
14. Uluslararasi iklim politikas:
Politika
1S. Ulusal iklim politikas

Kaynak: German watch ve Climate Action Network Europe, The Climate Change Performance Index 2015,Briiksel, 2015, 5.23.

2015 yili Iklim degisikligi performansi endeksine gore AB iiyelerinin ve Tiirkiye'nin durumlart
Tablo 4'de 6zetlenmistir. Endeks degerlerine gore yapilan gruplamada Tiirkiye'nin AB itilkelerinden
ayrigtif gozlenmektedir (Bkz. Tablo 4).

Tablo 4 AB Uyesi Ulkeler ve Tiirkiye i¢in Iklim Degisikligi Endeksi Gruplart

Ulke Grubu | Ulkeler

Iyl Danimarka, Isveg, Ingiltere, Portekiz, Irlanda, Fransa, Macaristan, Slovakya, Giiney Kibr1s,

ORTA Belgika, Italya, Slovenya, Malta, Litvanya, Almanya, Romanya, Cek Cumhuriyeti, Ispanya,
Litksemburg

7 AYIE Finlandiya, Letonya, Hirvatistan, Yunanistan, Avusturya, Polonya, Bulgaristan, Hollanda,
Estonya

COKZAYIF | Turkiye

Kaynak: German Watch ve Climate Action Network Europe, The Climate Change Performance Index 2015,Briiksel, 2015, 5.24-25.

Konu ile ilgili endekslerden bir digeri, “Diisik Karbon Ekonomisi Endeksi” (Low Carbon
Economy Index)'® olarak adlandirilan endekstir. Endeks, Ingilteredeki PWC sirketi tarafindan
hazirlanmakta ve ele aldig tilkelerde karbon yogunlugundaki gelismeleri yillik olarak yayinlamaktadr.

Nian, yaptig1 bir cahsmada, Cin'deki Hebei kenti igin diisik karbon ekonomisi endeksi
degerlendirme sistemi olusturmaya ¢alismistir'”. Endekste kullanilan degiskenler; enerji titketim
etkinligi, diisitk karbon ekonomisi, diisitk karbon gevresi ve insan yagami olmak tizere doért grupta
toplanmigtir. Bu ana gruplar altinda yer alan degiskenler, Tablo S'de yer almaktadur.

16 PwC UK, www.pwc.couk, (Erisim Tarihi 27 Nisan 2015), s.5.

17 YangNian, “Low Carbon Economy Evaluation Index System and Development Evaluation of Hebei”, Sixth International
Conference on Business and Financial Engineering Conference, 2013.
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Tablo S Diisitk Karbon Ekonomisi Degerlendirme Sistemi

Enerji Tiiketim Etkinligi | Kisi bagina enerji tiiketimi

Kisi bagina elektrik tiiketimi

Bir birim GSYH iiretmek icin gerekli enerji

Bir birim GSYH iiretmek icin gerekli elektrik

Bir birim GSYH tiretmek i¢in kullanilan su

Sanayi sektorii enerji tilketiminin birim katma degeri
Enerji titketim esnekligi katsayis

Elektrik tilketim esnekligi katsayist

Diisiik karbon ekonomisi | Kisi bagina karbon emisyonu

Bir birim GSYH iiretmek icin gerekli karbon emisyonu

Karbon emisyonunun ortalama katsayisi

Diisiik karbon cevresi Orman alani

Kisi bagina kent orman alani
Insan yasami Kisi bag1 ¢op aritma orani

Ciftgilerin kigi bagina net geliri

Kentte yagayanlarin kigi bagina kullanilabilir gelirleri

Ciftgi ailelerinin Engel orani (Bir ailenin gida harcamalarinin aile biitgesi
icindeki pay1)

Kentte yasayan ailelerin Engel oran

Kaynak: Yang Nian, “Low Carbon Economy Evaluation Index System and Development Evaluation of Hebei”, Sixth
International Conference on Business Intelligence and Financial Engineering, 2013.

Akademik Calismalar

Iklim degisikliginin ekonomik etkileri konusundaki ilk aligmalar, ABD ile ilgili olarak Nordhaus,
Cline ve Titus tarafindan yapilmistir.'® Nordhaus’un ¢aligmasinda, 3°C 1stnmanin ABD ekonomisinde
yol agacag: etkiler incelenmigtir. Analiz sonuglar1 ABD’nin GSMH’sinde azalma ortaya ¢ikacagini
gostermistir. Ayrica, sera gazi emisyonunun, ¢ok az maliyetle %10 diizeyinde azaltilabilecegi
hesaplanmugtir. 1991 yilinda yapilan bu calismada, kiiresel capta sera gazi emisyonunu %10 azaltmanin,
yillik olarak iki milyar dolarlik bir maliyete yol agacag: tahmin edilmigtir."

Cline tarafindan 1992 yilinda yapilan ¢alismada kiiresel issnmanin yol agtig1 tarimsal kayaplar,
deniz seviyesinde yitkselme, ormanlik alanlarin ve suyun azalmasi, klima kullanimina bagh olarak
artan elektrik ihtiyaci ile ilgili tahminler yapilmus ve politika 6nerileri tizerinde durulmustur. >

Titus, 1992 yilinda ABD iizerine yaptigi ¢alismada Clinenin galigmasindaki gibi kiiresel
1sinmanin bagta tarim sektori olmak iizere, deniz seviyesi, ormanlar ve su arz1 tizerindeki etkilerini
incelemistir.* Titus tarafindan yapilan ¢aligmanin Cline’nin ¢aligmasindan ayrilan yani, analizlerinde
ABD’nin biitiinii yerine eyaletlerine ait verileri kullanmasidir.

18 William D. Nordhaus, “To Slow or Not to Slow: The Economics of The Greenhouse Effect”, The Economic Journal,
Cilt 101, No.407, 1991, 5.920-937; William R. Cline, The Economics of Global Warming, Washington DC, Institute
for International Economics, 1992; James G. Titus, “The Cost of Climate Change to the United States”, Shyamal K.
Majumdar et.al. (der.), Global Climate Change: Implications, Challenges and Mitigation Measures, Easton, Pennsylvania
Academy of Science, 1992, 5.384-409.

19 Nordhaus, “To Slow or Not to Slow”.

20 Cline, The Economics of Global Warming.

21 Titus, “The Cost of Climate Change to the United States.
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ABD ile ilgili olarak yapilan bu ¢alismalari, iklim degisikliginin kiiresel etkilerini inceleyen diger
caligmalarizlemistir. Fankhauser’in 1994 ve 1995 yillarinda yaptigianalizler, iklim degisikliginin kiiresel
etkilerini ele alan ilk ¢aligmalara 6rnek olarak verilebilir. Fankhauser, 1994 yilinda yaptig1 ¢alismada
sera gazi emisyonunun marjinal sosyal maliyetini, 1991-2000 d6nemi aralif1 i¢in hesaplamigtir.”* Yazar,
1995 yilinda yayinladig: kitabinda ise, kiiresel 1snmanin farkli sektorler tizerindeki etkilerini tahmin
etmistir. Ayrica, kiiresel 1stnmaya bagli olarak ortaya ¢ikan eko-sistem kaybinin AB, ABD, SSCB, Cin
ve diinyanin tamamu igin maliyetini hesaplamugstir. Elde edilen bulgulara gore, 1990 yillarin baginda
eko-sistem kaybinin AB’ye maliyeti 9,750 milyon dolar, ABD’ye maliyeti 7,380 milyon dolar, SSCB’ye
maliyeti 2,288 milyon dolar ve tiim diinya i¢in maliyeti 40,530 milyon dolardir.”®

Zhang, 2010 yilinda yaptig1 ¢alismada Cin’in diisiik karbon ekonomisine gegme yolunda
kaydettigi gelismeyi, diisitk karbon ekonomisi gostergeleri ve Cin'in bu konuda belirledigi politikalar
1s1ginda ortaya koymaya ¢aligmistir.** Yazarin bulgulari, diger iilkelerle kargilagtirildiginda Cin'in bu
konudaki gabalarinin yetersiz oldugunu ortaya koymustur.

Biesbroek et.al. 2010 yilinda yaptiklar1 caligmada, AB’ye tiye tlkelerin iklim degisikligine
adaptasyon stratejilerini karsilagtirmistir. Yazarlarin bulgular, tiye tilkelerin politika uygulamalarinda
ciddi engellerin bulundugunu ortaya koymustur.>

Tompkins ve digerleri, Ingiltere iizerine yaptiklari galismada, Ingiltere’nin iklim degisikligine
ne dlciide adapte oldugunu incelemislerdir. Yazarlar, Ingiltere'de iklim degisikligine uyum saglama
cabalarinin genellikle devletin girigimi ile gerceklestirildigine dikkat cekmislerdir. Ayrica, Ingiltere'de
yapilan c¢alismalarin ¢ogunun iklim degisikliginin ekonomik etkilerinin belirlenmesi {izerinde
yogunlastigini gozlemlemiglerdir.?®

Schelinhuber, yaptigi calismada iklim degisikliginin Avrupa tizerindeki fiziksel ve ekonomik
etkilerini incelemigtir.”” Yazar, iklim degisikliginin Avrupa’ya etkilerini “tarimsal tiretim”, “akarsular”,
“sahiller” ve “turizm” tizerindeki etkileri bakimindan ele almigtir. Calismada elde edilen bulgular,
Avrupanin giineyinin, turizm ve tarim sektorleri bakimindan iklim degisikliginden Avrupa’nin
kuzeyine gore daha fazla etkilenecegini gostermistir.

Arastirma Yontemi

Ampirik analizde iki yontem kullanilmigtir. Bunlardan birincisi kiimeleme analizi, digeri ayirma
analizidir. Bu analizler sirasiyla kisaca tanitilacaktir.

Kiimeleme analizi, X veri matrisinde yer alan ve dogal gruplar: tam olarak bilinmeyen gruplar:
birbirine benzeyen alt gruplara ayirmada kullanilan yontemler toplulugudur®®. Hiyerarsik kiimeleme

22 Samuel Fankhauser, “The Social Costs of Greenhouse Gas Emissions: An Expected Value Approach”, Energy Journal,
Cilt 15,No.2, 1994, 5.157-184.

23 Samuel Fankhauser, Valuing Climate Change: The Economics of the Greenhouse, London, Earth scan Publication Ltd.,
1995, 5.34.

24 Zhong Xian Zhang, “China in Transition to A Low-Carbon Economy”, Energy Policy, No.38, 2010, s.6638-6653.

25 G.Robbert Biesbroek et.al,, “Europe Adapts to Climate Change: Comparing national Adaption Strategies”, Global
Environmental Change, No.20, 2010, s.441.

26 Emma L. Tompkins et.al, “Observed Adaption to Climate Change: UK Evidence of Transition to a Well-Adapting
Society”, Global Environmental Change, Cilt 20, 2010, s. 627.

27 Hans-Joachim Schelinhuber, “Physical and Economic Consequences of Climate Change in Europe”, Proceedings of the national
Academy of Science, 15 Subat 2011, s.4, http://www.pnas.org/content/108/7/2678 full, (Erigim Tarihi 26 Nisan 2016).

28 Kazim Ozdamar, Paket Programlar ile Istatistiksel Veri Analizi-2: Cok Degiskenli Analiz (SPSS, MINITAB), Eskisehir, Kaan
Kitabevi, 2004, 5.279.
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analizi ile hiyerarsik olmayan kiimeleme analizi olmak iizere iki yontem kullanilabilmektedir.
Hiyerarsik olmayan kiimeleme analizi k-ortalamalar kiimesi (K-means clustering) yontemidir.?’

Cok degiskenli analiz yontemlerinden biri olan kiimeleme analizini kullanarak, iilkelerin bir
grup gosterge bakimindan goreli gelisme diizeylerinin 6lgiilmesini hedef alan ¢ok sayida ¢alisma
vardir.*® Bu ¢aligma, AB iiyesi iilkelerin ve Tiirkiye’nin diisitk karbonlu ve iklime direngli bir topluma
gegiste goreli durumlarini ortaya koymay1 amaglamasi bakimindan, literatiirde bu yontemi kullanmig
olan ¢aligmalarla benzerlik gostermektedir.

Bu ¢aligmada hiyerarsik kiimeleme analizi kullanilmistir. Hiyerarsik kiimelemede en yaygin
kullanilan yontemlerden biri, hiyerarsik yigmaci (hierarchical agglomerative) yontemdir. Bu yéntem ilk
olarak butiin gozlemleri tek bir kiimede toplamakta; daha sonra, bu kiimeye en aykur1 olan gozlemleri
teker teker kiimeden uzaklagtirarak bagka kiimelerin olugmasini saglamaktadir. Yigmaci yontem:
Baglant1 yontemleri, Ward Yontemi ve Merkez Yontemi olmak tizere tig alt grupta toplanmaktadir. Bu
yontemler igerisinde en yaygin kullanilan1 Ward Y6ntemidir. Bu makalede de Ward Yontemi tercih
edilmistir. Ward Yontemi ile kiimeleme analizi yapilmadan o6nce, farkl 6l¢ii birimleri ile ifade edilen
veriler standartlagtirlmistir. Bunun nedeni, analizde kullanilan tiim degiskenlere ait verilerin aymi
dlcii birimi ile dlciilmemis olmasidir. Ornegin, bazi verilerin “ton”, bazilarinin “dolar” ve bazilarinin
“yiizde” olarak ifade edilmesi, hatali sonuglarin ortaya ¢ikmasina yol agabilir. Bu durumu énlemek
amaciyla, analizde kullanilan tim degiskenler standartlagtirilarak ayni 6l¢ii birimine donustiirilmisg
olur. Makalede, analize dahil edilen tilkeler, disiik karbonlu ve iklime direngli bir ekonominin
gostergelerinden yararlanilarak, benzer 6zellikleri itibariyle gruplandirilmistir.

Ayirma analizi, cok degiskenli istatistiksel analiz yontemlerinden biridir. Kullanilan degiskenler
“bagimli” ve “bagimsiz” olmak tizere iki grupta toplanmaktadir. Ayirma analizi su amaglarla
kullanilmaktadir:*

i) Onceden belirlenen gruplar1 birbirinden en iyi ayiran tahmin edici degiskenlerin dogrusal
kombinasyonlarinin belirlenmesi.

ii) Degiskenler itibariyle gruplar arasinda bir farkin olup olmadiginin test edilmesi.

iii) Gruplar arasi farki en iyi belirleyen bagimsiz degigkenin tespit edilmesi.

iv) Eldeki gozlemleri yeniden gruplara atayarak, tahminlerin dogru yapilip yapilmadigini test
etmek.

v) Disardan alinan bir gézlemin, ayirma fonksiyonu aracilig: ile hangi gruba dahil oldugunun
belirlenmesi.

Bu ¢alismada, ayirma analizi dérdiincii amag dogrultusunda, kiimeleme analizi sonuglarinimn
dogrulugunu test etmek i¢in kullanilmgtur.

Analize Dahil Edilen Ulkeler ve Degiskenler

Analizlerimize 29 iilke dahil edilmistir. Tiirkiye disindaki 28 tilke AB’nin bugiinkii tam iyeleridir. Bu
iilkeler; Belcika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Almanya, Estonya, Irlanda, Yunanistan,

29 Mahir Nakip, Pazarlama Arastirmalari: Teknikler ve SPSS Destekli Uygulamalar, Ankara, Segkin Yayinevi, 2003, 5.438.
30 Bu konudaki ¢ahigmalar icin Bkz. Hayriye Atik, “Turkiye'de 6360 ve 6447 Sayili Kanunlarla Kurulan Biyiiksehirlerin
Goéreli kalkinma Diizeyleri”, TISK Akademi, Cilt 10, No.20, 2015, 5.371-389.

31 Nakip, Pazarlama Aragtirmalari, s.461.
137



ULUSLARARASIILISKILER / INTERNATIONALRELATIONS

Ispanya, Fransa, Italya, Kibris, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Malta, Hollanda,

Avusturya, Polonya, Portekiz Romanya, Slovenya, Slovakya, Finlandiya, Isveg, Ingiltere'dir.

Analizlerimizde 23 degisken kullanilmustir (Bkz. Tablo 6). Bu degiskenlere ait veriler, AB

tarafindan yayinlanan iklim degisikligi ve karbon istatistiklerinden derlenmistir.

Tablo 6 Kiimeleme ve Ayirma Analizlerinde Kullanilan Degiskenler

Gosterge Yil Olgii Birimi

1. Birincil enerji titketimi 2014  |2005=100

2. Kisi bag1 briit yurt-igi enerji tikketimi 2014 1000 ton petrol esdegeri

3. Kisi bag1 yurt-ici kat1 yakat titketimi 2014 1000 ton petrol esdegeri

4.Kisi bag1 briit toplam petrol tiriinleri tiiketimi 2014 1000 ton petrol esdegeri

5.Kisi bag1 briit toplam yurt-igi gaz titketimi 2014 1000 ton petrol esdegeri

6. Kisi bag1 briit yurt-i¢i niikleer 1s1 tikketimi 2014 1000 ton petrol esdegeri

7. Kisi bag1 briit yurt-igi yenilenebilir enerji titketimi 2014 1000 ton petrol esdegeri

8. Kisi bag1 briit yurt-igi yenilenemeyen enerji titketimi 2014 1000 ton petrol esdegeri

9. Toplam enerji bagimhilig: 2014 Yizde

10.Kat1 yakitlarda enerji bagimhihg: 2014 | Yizde

11. Petrol uiriinlerinde enerji bagimhihig 2014 | Yizde

12.Dogal gazda enerji bagimhilig: 2014 Yiizde

13. Sera gazi emisyonu 2014 1990=100, (CO2 esdegeri)

14. Hava ulagimu digindaki sektorlerde sera gaz1 2014 1990=100, (CO2 egdegeri)

emisyonu

15.Tiim sektorlerde kigi bagina diigen sera gaz1 emisyonu 2014 Milyon ton (CO2 egdegeri)

16. Enerji sektériinden kaynaklanan kisi bagi sera gazi 2014 Milyon ton (CO2 egdegeri)

emisyonu

17. Imalat ve ingaat sektorlerinden kaynaklanan 2014 | Milyon ton (CO2 egdegeri)

kisi bag1 sera gaz1 emisyonu

18. Ulagtirma sektoriinden kaynaklanan kisi basi sera 2013 Milyon ton (CO2 esdegeri)

gaz1 emisyonu

19. Endiistriyel iiretimden kaynaklanan kisi bag1 sera 2013 Milyon ton (CO2 esdegeri)

gaz1 emisyonu

20. Tarim sektériinden kaynaklanan kisi bagi sera gazi 2013 Milyon ton (CO2 esdegeri)

emisyonu

21. Atiklardan kaynaklanan kisi bag1 sera gaz1 emisyonu 2013 Milyon ton (CO2 egdegeri)

22.Enerji titketiminden kaynaklanan sera gaz1 yogunlugu 2013 2000=100
(Enerji tiiketiminden kaynaklanan
sera gazi miktarinun toplam yurt-ici
enerji titketimine oranlanmasi ile
hesaplanmustir.)

23. Yenilenebilir enerjinin enerji tiketimi i¢indeki pay1 2013 Yiizde olarak

Gostergelerin bir bolimi, tlkelerin niifuslart kullanilarak kisi bas1 degere cevrilerek analize
dahil edilmig ve Tablo 6'da “kisi bag1” seklinde ifade edilmistir. Verilerin kisi bagi rakama doniistiiriilerek
kullanilmasinin nedeni, yapacagimiz analizlerin ve karsilagtirmalarin saglikli olabilmesiigindir. AB iiyesi
tilkelerin niifuslar birbirine esit olmadig1 igin toplam degerler tizerinden tilkelerin performanslarim

belirlemek miimkiin degildir.
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Ampirik Bulgular

Kiimeleme Analizi

Hiyerarsik kiimeleme analizi iki sekilde uygulanmustur. [lk asamada kiime sayus1 belirtilmeden Ward
Yontemi kullanilarak analiz yapilmis ve Sekil 1'de yer alan agag grafigi elde edilmistir. Ikinci asamada
ise kiime say1s1 belirtilerek analiz yapilmisgtir.

Sekil 1’de yer alan agag grafigi, ele alinan tilkelerin iklime direngli ve diisiik karbonlu ekonomiye
gecis gostergeleri bakimindan on farkli grupta toplanabilecegini ortaya koymaktadir. Tablo 7'de
yer alan y1g1s1m tablosunda, katsayilarin 19., asamasindan itibaren 6nceki agamalara gore on biiyiik
sigrama oldugu gorilmektedir. Bukatsayilar: 185,397, 210,118, 238,913, 276,499, 317,553, 360,564,
413,924, 484,315, 561,643 ve 644,000dir. Katsayilardaki sicrama sayusi, kiimeleme analizinde kiime
sayisin1 vermektedir. Bu nedenle, on kiimenin varligindan bahsedebiliriz. Bagka bir ifade ile, analizlere
dahil edilen 29 iilke, ele alinan iklim degisikligi ve diisiik karbonlu bir ekonomiye gegis gostergeleri
bakimindan on grupta toplanmaktadir. Her bir grupta yer alan ilkeler benzer performans diizeyi
sergilemektedirler. Farkli gruplarda yer alan ilkeler ise, farkli performans diizeylerindedirler. Aga¢
grafiginden elde edilen kiime tiyelikleri Tablo 8°de sunulmustur.

Tablo 7 Yigis1m Tablosu
Birlestirilen Kiime Kimenin [lk Ortaya Ciktig Sonraki
Asama Katsayilar Asama
Kiime 1 Kiime 2 Kiime 1 Kiime 2 Agama

1 9 12 2,222 0 0 2
2 9 22 5,316 1 0 17
3 2 17 9,606 0 0 9
4 11 14 14,325 0 0 11
5 5 24 19,082 0 0 6
6 S 21 24,679 S 0 10
7 23 28 31,320 0 0 16
8 1 20 38,450 0 0 19
9 2 8 46,047 3 0 13
10 3 S 54,441 0 6 14
11 11 15 63,230 4 0 13
12 10 25 72,614 0 0 14
13 2 11 84,533 9 11 17
14 3 10 96,577 10 12 20
15 13 18 109,001 0 0 25
16 4 23 126,404 0 7 22
17 2 9 144,556 13 2 20
18 26 27 164,832 0 0 23
19 1 19 185,397 8 0 21
20 2 3 210,118 17 14 22
21 1 7 238,913 19 0 24
22 2 4 276,499 20 16 24
23 6 26 317,553 0 18 26
24 1 2 360,564 21 22 25
25 1 13 413,924 24 15 27
26 6 29 484,315 23 0 27
27 1 6 561,643 25 26 28
28 1 16 644,000 27 0 0
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Sekil 1 Ward Yontemiyle Elde Edilen Aga¢ Grafigi

Dendrogram using Ward Linkage

Rescaled Distance Cluster Combine
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Tablo 8 Agag Grafiginden Elde Edilen Kiime (Grup) Uyelikleri

Kiime (Grup) Numarasi

Kiimeye Dahil Olan Ulkeler

Kiime 1 Belcika, Avusturya, Hollanda

Kiime 2 Ispanya, Italya, Portekiz, Bulgaristan, Macaristan, Yunanistan, Hirvatistan,
Letonya, Litvanya

Kiime 3 Almanya, Slovenya, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Slovakya

Kiime 4 Romanya, Ingiltere, Danimarka

Kiime 5 Estonya

Kiime 6 Irlanda

Kiime 7 Giiney Kibris, Malta

Kiime 8 Liiksemburg

Kiime 9 Finlandiya, Isvec

Kiime 10 Tiirkiye
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Tablo 9 Kiime Sayis Belirtilerek Yapilan Analizde Elde Edilen Kiime Uyelikleri

Ulkeler 10 Kiime 9 Kiime 8 Kiime 7 Kiime 6 Kiime $ Kiime
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Kiime sayus1, agag grafiginden yararlanilarak en az bes en fazla 10 seklinde belirlenerek analiz
tekrarlanmis ve elde edilen sonuglar Tablo 9’da sunulmustur. Tablo 9°da her bir kiime siitunu itibariyle
tilkelerin kargisinda yer alan rakamlar, iilkelerin dahil olacaklar1 kiimeleri gostermektedir. Buna gore,
bes kiime olmasi durumunda Belgika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Almanya, Irlanda,
Yunanistan, 1spanya, Fransa, Hirvatistan, 1talya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Hollanda, Avusturya,
Polonya, Portekiz, Romanya, Slovenya, Slovakya ve Ingiltere birinci kiimede yer alacak iilkelerdir. Bu
¢oziime gore; Estonya, Finlandiya ve Isveg ikinci kiimeyi olusturacaktir. Giiney Kibris ve Malta tigiincii
kiimede yer alirken; Litksemburg dérdiincii kiimede, Tiirkiye besinci kiimede yer alacaktir. Ulkelerin
biiyiik bir bélimiini yogun olarak tek kiimede toplayan bu ¢6ziim pek anlamli gelmemektedir. On
kiime disindaki diger yaklasimlar da, aynen bes kiime olmasi durumu gibi aga¢ grafigi ile tutarl
sonuglar vermemektedir. Bu nedenle, kiime sayisim belirterek yaptigimiz analiz sonucunda da on
kiime olmas1 durumunu kabul edebiliriz.
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Ayirma Analizi Sonuglari

Ayirma analizi, daha 6nce de belirttigimiz gibi kiimeleme analizi sonuglari test etmek amaciyla
yapilmistir. Bagka bir ifade ele aldigimiz géstergeler bakimindan AB iyesi tilkeleri dogru gruplandirip
gruplandirmadigimizi ortaya koymayr amaglamaktadir. Tablo 10°da aywrma analizi sonuglar
goriinmektedir. 23 degisken ve iilkelerin dahil olduklar1 kiime numaralari arasinda yaptigimiz ayirma
analizine gore siniflama %100 dogru sonug vermistir. Bagka bir ifade ile kiimeleme analizi sonucunda
elde edilen kiime iiyelikleri “orijinal” kiime tyelikleri olarak kabul edildiginde, ayirma analizi
sonucunda elde ettigimiz tahmini kiime tyelikleri, orijinal kiime tyelikleri ile ayn1 gtkmugstir. Tablo
10’da yer alan toplam siitunu her bir kiimede yer alan tiye sayisin1 gostermektedir. Tablo 10'daki bu
sayilarla Tablo 8'deki kiimelerin tiye sayilar: esittir.

Tablo 10 Ayirma Analizi Sonuglar

Tahmin Edilen Grup Uyelikleri ®
Orijinal | Kiime
Say1 | Numarasi Toplam
1 2 3 4 S 6 7 8 9 10

1 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
2 0 9 0 0 0 0 0 0 0 0 9
3 0 0 6 0 0 0 0 0 0 0 6
4 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 3
S 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
6 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
7 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2
8 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
9 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2
10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
1 100 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 100,0
2 ,0 100 | ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 100,0
3 ,0 ,0 | 100 | ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 100,0
4 ,0 ,0 ,0 | 100 | ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 100,0

% S ,0 ,0 ,0 ,0 | 100 | ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 100,0
6 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 | 100 | ,0 ,0 ,0 ,0 100,0
7 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 | 100 | ,0 ,0 ,0 100,0
8 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 100 | ,0 ,0 100,0
9 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 100 | ,0 100,0
10 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 100 100,0

*Orijinal kiimelere gore %100 dogru sonug vermistir.
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Sekil 2 Ayirma Fonksiyonuna Gére Kiime Merkezleri ve Kiime Elemanlarinin Dagilim

Canonical Discriminant Functions
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Function 1

Sekil 2'de on kiimenin birbirine uzakliklar1 gorillmektedir. Birinci, ikinci, tigiincii, dérdinci
ve beginci kiimeler birbirine en yakin kiimelerdir. Altinc1 ve dokuzuncu kiimeler ilk bes kiimenin
biraz uzaginda yer almaktadirlar. Yedinci (Giiney Kibris, Malta), sekizinci (Litksemburg) ve onuncu
(Tiirkiye) kiimeler digerlerine en uzak kiimelerdir. Diger kiimelerden uzak olan kiimeler, iklime
direngli ve diisiik karbonlu bir ekonomiye gecis gostergeleri bakimindan diger kiimelerden olduk¢a
farkl1 bir performans sergilemektedirler. Tiirkiye ile ilgili bu bulgumuz, literatiirdeki iklim degisikligi
endeksi 2015 yili bulgular ile értiismektedir. 2015 yili iklim degisikligi endeksinde, Tiirkiyenin “gok
zayif” olarak adlandirilan grupta yer aldig ifade edilmisti (Bkz. Tablo 4).
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Tablo 11 Grup Ortalamalarinin Esitligi Testi

Kisaltilmis Degisken Ad Wilks” Lambda F df1 df2 Anlamlilik
(Birincil enerji) ,116 16,059 9 19 ,000
(Briit enerji kisi bag1) ,081 23,860 9 19 ,000
(kat1 yakat kisi bag1) ,173 10,122 9 19 ,000
(Briit petrol iiriin kisi bag) ,105 18,072 9 19 ,000
(kisi bag1 gaz) 277 5,524 9 19 ,001
(kisi niikleer 1s1) ,378 3,468 9 19 ,011
(Kkisi yenilenebilir) ,208 8,035 9 19 ,000
(kisi bag1 ¢op) ,535 1,835 9 19 ,127
(bagimlilik toplam) ,291 5,145 9 19 ,001
(bagimlilik katr) ,693 ,937 9 19 ,S17
(bagim petrol) ,174 10,047 9 19 ,000
(bagimlilik gaz) ,438 2,710 9 19 ,032
(sera gaz1 emisyonu) ,400 3,167 9 19 ,016
(sera gaz1 hava harig) ,379 3,459 9 19 ,011
(tiim sektor kisi bag1 sera) ,186 9,249 9 19 ,000
(Kkisi bag1 enerji sektorii sera) ,542 1,783 9 19 ,138
(kisi bag1 ingaat ve imalat sera) ,017 122,144 9 19 ,000
(kisi bas1 ulagtirma sera) ,038 53,010 9 19 ,000
(Kkisi bag1 endiistriyel iiretim) ,589 1,474 9 19 ,227
(kisi bag tarimsal sera) ,151 11,880 9 19 ,000
(yogunluk) ,293 5,104 9 19 ,001
(yenilenebilir tiiketim pay1) 216 7,648 9 19 ,000

Tablo 11'de, Analizlerimizde kullandigimiz 23 degisken i¢in kiime ortalamalarinin farkli olup
olmadig1 gozlenmektedir. Tablo 11’in ilk siitununda, ampirik analizlerde kullandigimiz degiskenlerin
(Bkz. Tablo 6) paket programda kullandigimiz kisaltmalar: yer almaktadir. Ayirma analizinde yer alan
katsayilarin ve bulunan diskriminant fonksiyonlarinin anlamliliginin test edilmesinde Wilks” Lambda
degeri kullamlmaktadir. Wilks’ Lambda 0,0 ve 1,0 arasinda deger alir. Tablo 11’de Wilks’s Lambda
degerlerin tamami bu aralikta yer almaktadir. Kiigiikk lambda degerleri, analizde kullamilan degiskenlerin
kiimeler arasi farkliliklar1 agiklamada etkili olduklarini, bagka bir ifade ile kiime merkezlerinin
birbirlerinden ayrilmug olduklarimi gosterir. Tablo 11'deki Wilks’s Lambda degerleri; kisi bag1 brit
yurt-ici enerji titketimi (0,081),insaat ve imalat sektdriinden kaynaklanan kisi bagt sera gazi emisyonu
(0,017), ulagtirma sektériinden kaynaklanan kisi bagt sera gazi emisyonu (0,038) gibi degiskenlerde en
disiik degerlere sahiptir. Bu nedenle, bu degiskenlerin kiimeler arasi farkhiliklar1 agiklamada daha etkili
olduklarini s6yleyebiliriz. Buna karsilik, goreli olarak daha biiyiik lambda degerlerine sahip olan kisi bast
briit yurt-igi niikleer 1s1 tiiketimi (0,378), kisi bagi briit yurt-igi yenilenemeyen enerji tiiketimi (0,535),
kat: yakitlarda enerji bagimlilig1 (0,693), enerji sektoriinden kaynaklanan kisi bagt sera gazi emisyonu
(0,542) ve endiistriyel iiretimden kaynaklanan kisi bag sera gazi emisyonu (0,589) degiskenlerinin,
kiimeler arasi farkliliklar1 agiklamada daha az etkili olduklar1 s6ylenebilir.
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Sonuc¢

Bu makalede AB tarafindan yayinlanan diisitk karbon ekonomisi gostergeleri kullanilarak, AB ityesi
tilkelerin ve Tirkiye'nin, iklim degisikligine direngli diisiik karbon ekonomisine ge¢is performanslar:
ortaya konmaya ¢aligilmustir. AB'nin yayinladigr 23 iklim degisikligi gostergesi kullanilarak yapilan
kiimeleme analizi ve ayirma analizleri sonucunda, ele alinan 29 ilke benzerlikleri bakimindan
gruplandirilmistir. Iklim degisikligi gostergeleri agisindan benzer performansa sahip olan iilkeler
aymi kiimede yer almugtir. Literatiirde yer alan ¢alismalarda tlkelerin iklim degisikligi karsisinda
gosterdikleri bagari, genellikle daha az say1da gostergeyi kapsayan endekslerle 6lgiilmistiir.

Ampirik bulgularimiz, ele aldigimiz 29 tilkenin iklim degisikligi gostergeleri bakimindan 10
farkli grupta toplanabilecegini gostermistir. Dolayisiyla, AB iilkeleri ve Tirkiye'nin iklime direngli
bir topluma gegiste 10 farkli gelisme diizeyi sergiledikleri gézlenmistir. Bulgular, iklime direngli bir
ekonomiye geciste ¢ok vitesli Avrupa argiimaninin gegerli oldugunu ortaya koymustur. Ilk kiimede
Belgika, Avusturya ve Hollanda yer almaktadir. ikinci kiime, ilk kiime ile kargilastirildiginda daha
kalabaliktur. Tkinci kiimede Ispanya, Italya, Portekiz, Bulgaristan, Macaristan, Yunanistan, Hirvatistan,
Letonya ve Litvanya yer almaktadir. Bu kiime genellikle AB’nin Akdeniz tilkeleri ile AB’ye sonradan
katilan iilkeleri kapsamaktadir. Ugiincii kiime, ikinci kiime gibi ¢ok sayida iilkeyi kapsamaktadir.
Almanya, Slovenya, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Slovakya bu kiimede yer alan tlkelerdir. Bu
kiimenin 6zelligi, AB’nin iki kokli tiyesi olan Almanya ve Fransa’y1 kapsamasidir. Dérdincii kiime
ii¢ tiyeden (Romanya, Ingiltere ve Danimarka) olusurken, yedinci kitme (Giiney Kibris ve Malta) ve
dokuzuncu kiime (Finlandiya, Isve¢) ikiser iiyeden olugmustur. Dért kiimede sadece birer iilke yer
almigtir. Bagka bir ifade ile dért iilke (Liiksemburg, Tiirkiye, Estonya ve Irlanda) bagka iilkelerle kiime
olusturmamus, tek baglarina kiime iginde yer almiglardir. Yaptigimiz ayirma analizleri, Tiirkiyenin
yer aldig1 kiimenin diger tilke gruplarindan ¢ok fazla ayristigini ortaya koymustur. Bu bulgu, iklim
degisikligi endeksi 2015 sonuglar ile uyumludur. Nitekim, 2015 yili iklim degisikligi endeksinde
Tiirkiye'nin bu konudaki performansinin “gok zayif” oldugu belirtilmisgtir.

Analiz bulgular;, AB'nin iklim degisikligi politikalarna stk tutmalidir. AB, tim tyeler
icin standart hedefler belirlemek yerine, iklim degisikligi gostergeleri bakimindan iye ilkelerin
bulunduklar1 farkli gelisme asamalarma uygun hedefler belirlemeli ve uygulayacagi politikalart
gesitlendirmelidir. AB iilkeleri ile degerlendirildiginde, iklim degisikligi gostergeleri bakimindan en
kétii durumda bulunan Tiirkiye'nin bu konuda daha duyarh ve titiz davranmasi gerektigi ortadadr.
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