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Oz

Bu ¢aligmada, genel olarak Abbasilerin 8-10. yiizyillarda Horasan bolgesinde uyguladiklar vergi sistemi ve
elde edilen gelirler incelenmistir. Bu anlamda Abbasilerde uygulanan vergi anlayisi, toprak vergilerinden olan harag ve
osur vergileriyle, cizye ve ticaret vergisi konular1 ele alinmigtir. Bunun yaninda dénemin mali kurumlari olan ve
devletin gelir ve giderlerinin kayit altina alindig1 divanlar anlatilmistir. Son olarak genel anlamda devletin Horasan
bolgesinden tahsil ettigi toplam gelirleri ve bu gelirin Abbasi hazinesine ne oranda katki sagladigi aciklanmaya
caligilmigtir. Horasan bolgesinin Abbasi Devletindeki iktisadi konumu, bu anlamda elde edilen gelirler ve bunlarin

hangi kalemlerden alindig: ortaya konulmaya calisilmigtir.
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THE APPLIED TAX SYSTEM AND FINANCIAL INSTITUTIONS IN THE KHORASAN
REGION (8TH AND 10TH CENTURIES)

Abstract

In this study, the tax system, had been implemented between 8th and 9th centuries in Khorasan by Abbasids,
and acquired revenues will be examined. In addition to these, land taxes will be discussed. Then, jizya and trade taxes
will be also examined. Moreover, the institutions, where revenues and expenses were recorded, will be studied. Finally,
the total income of the state that was collected from Khorasan and the contribution of these incomes to the Abbasids’
treasury will be pointed out. In short, the economic position of Khorasan region for the Abbasidsand the source of these
revenues will be examined in detail.
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1. Giris

Devletin, toplumun ve ferdin hayatinda 6nemli yer tutan vergi, bugiin oldugu gibi, diin de
tizerinde ¢oke¢a diistiniilen bir olguydu. Bir arada yasamanin bir geregi olarak miisterek alanlarin
olusu, miisterek hizmetler ve bunlarin nasil karsilanacagiyla ilgili diisiince, vergi denilen olgunun
gerekgesi olmustur. Bu bahisle ortaya ¢ikan vergi, iktisadi bir olay kabul edilerek tasnif edilmistir
(Ibn Haldun, 1982: 269; Ghazanfar ve Islahi, 2015: 56-57).

Vergi, insanlarin toplum halinde yasamaya baslamalariyla birlikte ortaya ¢ikmistir. Bunun
ilk ve basit hali emek ile katilimdir. Niifusun artis oraninda gelisen ve degisen sosyal hayatin
kurumlarinin degisimi, verginin de degisip doniismesini saglamistir. insanin emeginin katilimi ile
baslanilan vergiye, iiretimin olusmasi ve takas usuliiniin baslamasiyla ayni vergiye gegcilmistir.
Paranin ortaya ¢ikmasiyla birlikte ise bu, nakdi vergiye doniismiistiir. Biitiin bu siiregler biri varken
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digerinin baslamasi ve birlikte yiiriitiilmesiyle devam etmistir (Tug, 1984: 1-3; . Laufenburger,
1964: 15).

Bu calismada Abbasi Devleti zamaninda 8-10. yiizyillardaki Horasan’da uygulanan vergi
sistemi konu edinmistir. Mevzunun anlasilmas: i¢in &ncelikle Islamiyet &ncesinde Horasan’da
hiikiim siiren Sasani devletinin vergi sistemi incelenmistir. Ardindan Abbasi devleti zamaninda
bolgede uygulanan vergi sistemi ortaya konulmus, dénemin vergi tiirleri ele alinmis ve bu vergilerin
kaydedildigi divanlar hakkinda bilgi verilmistir. Bunun ardindan bolgedeki vergilerin meblag: tespit
edilmeye calisilmistir. Sonugta bolgede toplanilan vergilerin Abbasi Devleti’nin hazinesine ne gibi
katk1 sundugu hakkinda bir degerlendirme yapilmastir.

2. Literatiir

Modern literatiirde Abbasiler hakimiyetindeki Horasan bolgesinin vergi yapisini ayrintili
inceleyen bir ¢alisma bulunmamaktadir. Bu anlamda Abdiilaziz ed-Duri’nin “Islam’in ilk Yillarinda
Horasan’da Vergi Sistemi” adli makalesi disinda konuyla ilgili bilgiler, Islam vergi anlayisiyla ilgili
genel calismalar iginde dagnik bir sekilde yer almaktadir. Bunlarda, islam cografyasmin birgok
yerinde oldugu gibi Horasan’dan da bahsedilmektedir. Bu tiir ¢alismalara, Daniel Dennet, el-Cizye
ve’l-Islam, Corci Zeydan, Islam Uygarliklar: Tarihi gibi genel calismalar rnek verilebilir. Bu
calisma esnasinda oncelikle; Ebt Ubeyd’in, Kitdbu’'l-Emval’i, Ebl Yusuf’un, Kitdbu'l-Harac™,
Yahya b. Adem’in, Kitabu’l-Harac’1, Kudame b. Cafer’in, Kitdbii 'I-Harac ve Sind atii’|-Kitdbe s,
Harizmi’nin, Mefatihu’l-Ulim, BelazGri’nin, Fiitihu’l-Bulddn 1, Halife b. Hayyat’in, Halife b.
Hayat Tarihi eserlerinden istifade edilmistir.

2.1.  Sasani Devleti Zamaninda Horasan’da Uygulanan Vergi Sistemi

Iran’1n fethi sonrasinda, ilk Islam devletlerinden itibaren bircok kurumda oldugu gibi vergi
sistemi ve uygulamalarinda da Sasani Devletinin idari yapisiin etkisi goriilmektedir. Iran
cografyasinda Sasaninin uygulamis oldugu vergi sistemi de bu topraklarda hiikiim siiren
Ahamenisler imparatorluguna kadar geriye gitmektedir. Sasani teskilat yapisi kendisinden 6nce bu
cografyada hiikiim siiren devletlerden etkilenmistir. Bunlarin yani sira Sasani teskilat yapisinda,
Helenistik ve Mezopotamya etkisi de 6nemli bir yere sahiptir (Christensen, 1982: 5).

Iran cografyasindaki vergi tarihine bakildiginda, Pers imparatoru I. Darius’a kadar vergilerin
hediyeler seklinde diizensiz olarak alindigi goriilmektedir. O idari yapilanma ile birlikte, mali
yapilanmaya giderek, vergileri diizenli hale getirmistir. Darius iilkenin yonetimini daha kolay
yiiriitebilmek igin, idareyi 20 bolgeye ayirmistir. Her idari bolgeye, merkezi idareye yilda bir kez
odemeleri gereken vergi yiikiimliiliigii getirmistir. Bu diizen, Iran devletlerinin vergi sistemi igin
temel olmustur.

Darius’un meydana getirdigi vergi sistemi “Baji” kelimesiyle ifade edilmekteydi. Vergiyi
toplayana ise “Bajikari” denilmekteydi. Bu donemde Iran’da, hiikiimdarlik cografyasinda 7 biiyiik
aile olan Zadegan aileleri disinda herkes vergi 6demekle yiikiimli kilinmistir. Zadegan disinda
kalanlar ise, daha ziyade toprak ve bas vergisi seklinde tanimlanabilecek vergileri 6demekle
yikiimli tutulmuglardir (Giinaltay, 1948: 276-279; Altungok, 2015: 28).

Pers imparatorlugunun ardindan bolgede Iskender hiikiim siirmiis, ondan sonra da Sasani
Devleti (226-651), Iran cografyasina hakim olmustur. Sasani Devleti hemen her idarenin yaptig
gibi kendisinden 6nceki idari birikimden istifade etmistir. Onlar 6zellikle de Ahamenislerin mirasini
yiiklenmiglerdir. Sasani Devletinde merkez ve tasra teskilati olmak tizere iki ayri idari birim
bulunmaktaydi. Yerel esraf olan Dihkanlar tasrada hem idari isleyisi saglamis hem de vergi toplama
isini yiiriitmiislerdir. Bunlarin yan1 sira baz1 hanedanlar da sahip olduklari idari imtiyazlar yaninda,
vergi toplama sorumlulugunu da iistlenerek bunlar1 merkeze aktarma gorevini yerine getirmislerdir
(Frye, 1993: 120-121; Altungok, 2015: 39, 64).
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Miisliimanlar, iran’1 fethettigi dénemde Sasani Devletinin vergisinin énemli kismini toprak
vergisi olusturmaktaydi. Burada ilk zamanlarda uygulanan vergi sistemi harac-1 mukaseme®
seklindeydi. Sasani hiikiimdar1 Kubad’a kadar devam eden bu vergi diizeninde degisen oranlarda
vergi alinmakta olup, bu oran zaman zaman yiizde elliyi asmaktaydi. Kubad b. Feyruz (488-531)
donemine kadar siiren vergi sisteminin olusturdugu bu agir yiikiin devam ettirilmesi gii¢clesmis,
bundan dolay1 vergi sisteminde reform gergeklestirilmistir. Bu reformun baslamasinin sebebi olarak
ise Kubad b. Feyruz’un av hikayesi anlatilmaktadir (Yahya b. Adem, 1964: 150; Cehsiyari, 1964: 5;
Maverdi, 1985: 5).

Hikayeye gore Kubad, avda iken bostanda ¢ocugu ile galisan bir kadinin, ¢gocugunun nar
koparma istegini engelledigini goriir. S6z konusu olan durumu kadina sorar, kadin da arazisinin
mukasemeli vergiye tabi oldugunu, heniiz vergi memurunun gelip vergisini almadigini, bu nedenle
g¢ocugunun nar1 koparip almasinin dogru olmayacagmi soyler (Yahya b. Adem, 1964: 150;
Cehsiyari, 1964: 5).

Kubad b. Feyruz’un sahit oldugu bu olaydan sonra vergi reformuna gidildigi
diisiniilmektedir. Muhtemelen, bu ve buna benzer sikayetlerin idareye yansimasiyla, vergi reformu
kaginilmaz hale gelmis ve bu donemde vergi reformu gergeklestirilmistir.

Genel olarak bakildiginda Kubad b. Feyruz dénemine kadar uygulanmis olan vergi oranlari,
stirekli olarak idarenin lehine degismistir. O, halkin durumunu da dikkate alarak ‘Harac-:
mukdseme’® vergi sistemi yerine, arazi miktar ve durumunu dikkate alan harac-1 muvazzafa® vergi
sistemine gecmistir. Bu yeni sistemde oncelikle arazilerin dengeli bir sekilde dagilimi igin,
verimlilik, sulama, topragin yapisi, suya uzaklik-yakinlik gibi unsurlar dikkate alinarak, her arazinin
smirlar1 Olgtlirilmiis ve sonugta arazilerin verimlilik durumu dikkate alinarak vergi belirleme
yoluna gidilmistir. Buna gore olgtiiriiliip verimlilige gore smiflandirilan arazilerden belirgin bir
vergi alinmaya baslanmistir. Dolayisiyla 6nceden uygulanan {riin bazli bir vergi anlayisi olan
harac-1 mukaseme kaldirilarak, yerine arazi dl¢iimiinii ve verimliligini baz alan harac-1 muvazzafa
vergi sistemine gegilmistir. Kubad b. Feyruz’tan sonra yerine gegen oglu Anusirvan da babasinin
diizenledigi vergi sistemini devam ettirmistir (Yahya b. Adem, 1964: 150; Cehsiyari, 1964: 5).

Kubad b. Feyruz ve oglu Anusirvan déneminde oncelikle, ekili arazi dl¢iilmiis, mahsul tiiri
tespit edilmis, meyve veren agaclar sayilmis ve bir de niifus sayimi yapilmistir. Yapilan bu
Olgtimlere gore vergi oranlar1 soyle tayin edilmistir: Genel olarak bir cerib araziye (yaklasik 2025
metre kare), 2 o6lgek ve 1 dirhem vergi tayin edilmistir. Bu nakdi olarak 3 dirhem olmaktaydi.
Bugday ve Arpa gibi iiriinlerden cerib basina 1 dirhem vergi konulurken, baglara 8 dirhem, dort
hurma agacma 1 dirhem, alti kok zeytin agacina 1 dirhem vergi konulmustur. Ozellikle kirsal
bolgelerde vergiler ayni oldugu gibi, nakdi olarak da alinmaktaydi. Bu vergiler yilda ti¢ defa olmak
tizere dort ayda bir tahsil edilmekteydi (Yahya b. Adem, 1964: 150; Cehsiyari, 1964: 5; Maverdsi,
1985: 165,295).

Sasani Devleti zamaninda arazi vergisinden sonra ikinci siray1 bas vergisi olusturmaktaydi.
Bu vergi 20-50 yas arasindaki erkeklerden alinmaktaydi. Bas vergisi herkesten ayn1 miktarda degil,
kisilerin mali durumu dikkate alinarak belirlenmekteydi. Maddi durumu zayif olanlardan 4-8

4 Harac-1 mukaseme; mahsul iizerinden alinan haragtir. Bu vergi her mahsul elde edildiginde alimird1. Genis bilgi igin,
Ebu Yusuf, Kitabu’l-Harac, s. 227; Maverdi, Ahkamu’s-Sultaniyye, s. 152-154.

5 “Harac-1 Mukaseme” ortaklik da denilen bir vergi sistemiydi. Bu usul mahsul iizerine kuruluydu. Bu anlayista vergi
topragin kalitesiyle ekinin cinsi gz 6niine alinarak tespit edilirdi. Ayrint1 i¢in bkz. Zeydan, 284-298; Tug, 113-121,;
Nejetullah Siddigi-Ghazanfar, “Ebu Yusuf’un Kamu Maliyesine iliskin Iktisadi Fikirleri”, Ortagag Islam Iktisat
Diisiincesi, Klasik Yayinlar, Istanbul 2015, 283; Demirci, Islam ' [lk U¢ Asrinda Toprak Sistemi, 357-358; Hasan
Ibrahim Hasan, III, 97-98.

6 “Harac-1 Muvazzafa”, topragin kendisinden alinan bir vergi olup, buna kiralama iicreti de denebilir, genis bilgi i¢in;
Istahri, el-Mesdlik ve’|-Memalik, 157.
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dirhem aras1 bas vergisi alinirken, bugiin orta sinifa denk gelen kesimden 8-12 dirhem, zenginlerden
ise 24 dirhem bas vergisi alinmaktaydi. Toplumdaki asiller, askerler, din adamlari, memurlar ve
sahin hizmetkarlar1 olanlar bas vergisinden muaf tutulmuslardi. Bu vergiler disinda bir diger vergi
de ticaret vergisiydi. Bu anlamda disaridan getirelen iiriinlerden giimriik vergisi, pazarda satilan
mallardan ise pazar vergisi alinmaktaydi. Biitiin bunlarin yan1 sira Nevruz ve Mihrican giinlerinde
zorunlu hale getirilen hediyeler de ortiilii vergi kalemleri arasinda yer almaktaydi (Tug, 1984: 7-8
Bakir, 2004: 557-558; Altungok, 2015: 287).

2.2.  Abbasiler Doneminde Uygulanan Vergi Sistemi

Abbasi Devleti eski iran devletlerinin kuruldugu cografyada kuruldu. Hakimiyet sahasi
Maveraiinnehir’den Kuzey Afrika smirlarina kadar olan Abbasilerin, baskenti Bagdat, eski [ran
idari sinirlar1 igerisinde, her ay pazar kurulan bir yerlesim yeriydi (Dineveri, 2017:426-441). Irak
topraklarinda kurulan Abbasi Devleti, iizerinde yasadiklar1 cografyanin birgok gelenek ve
uygulamalari yaninda idari ve mali uygulamalarindan da etkilenmislerdir. Devletin kurulmasindan
itibaren askerd, siyasi ve diger biirokratik memuriyetler iran kokenliler tarafindan iistlenilmistir. Bu,
devletin mali yapisindaki uygulamalarda iran gelenegi ve birikiminden istifade edilmesinde 6nemli
faktorlerden birisi olmustur.

Abbasi Devleti doneminde de eski Iran’da (Sasani Devleti zamaninda) oldugu gibi gelirlerin
onemli bir boliimi vergilerden saglanmaktaydi. Yapilan yol ve bu yollardaki giivenligi saglamanin
bir karsilig1 olarak ticaret vergisi alinmaktaydi. Bu donemde dogu-bati arasinda yogun bir ticari
hareketlilik vardi. Bu ticari hareketlilikten dolayi, giimriik vergisi ve bunun yaninda iiriinlerin
sergilendigi yerler olan ¢arsi-pazar vergisi alinmaktaydi. Bu vergilerden elde edilen gelirler, toplam
vergi icinde onemli bir yekan tutmaktaydi.

Idarenin tasarrufunda bulunan topraklarm bir kism1 6sri, bir kismi da haraci topraklardi. Osri
topraklar idarenin eliyle isletildigi gibi, aym1 zamanda ikta edilerek de isletilmekteydi. Haraci
topraklardan kira bedeli alinmaktaydi. Carsi-pazar, panayir ve meydanlarin iizerinde kurulu oldugu
topraklar, ya 6sri ya da haraci topraklar oldugundan bunlar bir bedele tabi tutulmaktaydi.

Abbasi Devletinin vergi politikalar1 bolgelere gore farklilik gostermekteydi. Devletin
kurulmasindan sonraki ilk yillarda, Mansur doneminde (754-775), Ibn Mukaffa’nin gériisleri
dogrultusunda vergiler yeniden diizenlenmisti (Ibn Mukaffa, 2014: 20-21; Demirci, 2003: 336).
Gazzali’nin Me’miin’a atfettigi bir hikdyede; Me’min’a 6giitlenen 6nemli tavsiyelerden birisi,
herkesin mali giictinii dikkate alarak vergi koymasiydi. Fakihlerin tavsiyesiyle gergeklesen bu gibi
hukdki kaideler, zamanla 6nemli bir ilke haline gelmistir. Bu nedenle vergi toplanirken midilerin
lehine olacak bir uygulama takip edilmistir. Vergiler fertlerin mali giicii dikkate alinarak
belirlenmeye ve tahsile calisilmigtir (Gazzali, 1987: 232-233; Demirci, 2003: 353).

Abbasilerin hakimiyetinde énemli bolgelerden birisi de Horasan bolgesiydi. Bu ¢alismanin
ana gercevesini de Horasan’da uygulanan vergi sistemiyle vergi tiirleri ve oranlar1 olusturmaktadir.
Ibn Havkal ve Makdisi Horasan bélgesinin Islamiyet’in yayilmasina yaptigi katki ve &zellikle de
Abbasi ihtilalinde oynadigi rolii dolayisiyla vergisinin diisiik tutuldugunu belirtmektedirler (ibn
Havkal, 1939: 430; Makdisi, 1992: 293-294). 9. yiizyilla birlikte bolgedeki vergilerin toplanilmasi
yerel hanedanliklara birakilmistir. Tahir b. Hiiseyn’in oglu Abdullah b. Tahir babasinin vefatinin
ardindan Horasan valiligine atanmistir. O, burada bolge ve bagli yerlerin vergisini halife adina
toplamakla yetkili kilmmustir (Ibn Hurdazbih, 1967: 44.) Kendisine ise sinirlardan elde edilen
vergilerin beste birisi birakilmistir (Ya’kabi, 2002: 88). Halefleri olan Samaniler bélgeye
geldiklerinde halife tarafindan bdlgenin idaresi kendilerine verildigi gibi, mali anlamda da
yetkilendirilmislerdi (Usta, 2007: 82).
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2.3.  Abbasiler Donemi Vergi Anlayisi

Abbasiler doneminde toprak vergisi genel olarak Mesaha ve Mukaseme anlayisina dayali
olarak alinmaktaydi. Bu, arazi olgtimiine gore bir vergilendirm idi. Mesaha asil anlamiyla yer
ol¢timii demekti. Bu sistemde verginin takdir edilmesi arazilerin 6lgiilmesine bagliydi. Bu nedenle
oncelikle arazi 6lgtimii yapilir, ardindan bu 6lgtim sonucuna gore vergi takdir edilirdi.

Mesaha anlayisinda nakdi vergilendirme one c¢ikmaktaydi. Ciinkii gida fiyatlarindaki
dalgalanmayla olusan dengesizlikten dolayr ayni uygulamalar hem mudilerin hem de devletin
aleyhine olabilmekteydi. Fiyatlarin yiiksek oldugu donemde arazi sahipleri vergisini rahat 6deme
imkanina sahip iken, devlet ise yiikselen fiyatlardan dolayr masraflarimi karsilayamamanin
sikintisini yasardi. Fiyatlarin diisiik seyrettigi zamanda ise arazi sahipleri vergi igin yiiklii miktarda
irtintinii elden ¢ikarmak zorunda kalarak zor duruma diismekteydi. Abbasilerin ilk donemlerinde
ozellikle harag arazilerinin oldugu bolgelerde bu vergi sisteminin uygulandigi goriilmektedir.
Mesaha usuliinde verginin alimi genel olarak nakdi olmakla birlikte, mahsulden ayni verginin
alindig1 da goriilmekteydi (Istahri, 1967: 157; Hasan Ibrahim Hasan, 1985: 97-98). Yine Mesaha
sistemine gore, topragin ekilme durumuna bakilmaksizin her cerib basina bir dirhem ve bir kafiz
vergi konulmaktaydi (Kudame, 1986: 170; Maverdi, 1985: 164-165).

Mukaseme sistemi ise, ortaklik sistemi de denilen bir vergi sistemiydi. Bu sistem tamamen
elde edilen mahsule dayanmaktaydi. Bu sisteme gore vergi, topragin kalitesiyle ekinin cinsi goz
oniine ahnarak tespit edilirdi. ik dénem ve Emeviler déneminde uygulanan Mesaha sisteminin
yarattig1 sorunlardan dolayi, Abbasi halifesi Mansur déneminde Mukaseme sisteminin uygulamasi
distiniilmeye baslanmistir. Ancak Manstr doneminde bu sisteme gegilememistir. Mehdi (775-785)
donemiyle birlikte daha once tizerinde konusulan bu sistem, onun maliyecisi olan Ebt Ubeyd’in
tavsiyesi ile uygulanmaya baslanmistir (Siddiqi ve Ghazanfar, 2015: 283; Demirci, 2003: 357-358).
Ebi Ubeyd’in ortaya ¢ikardig1 bu sistemin adi, “Uriinden-Pay” idi. Bu sistemde iiriin fazlaliginda
devletin alacagi pay artarken, iiriin azaldiginda ise azalir diisiincesiyle hareket edilmekteydi. Yine
bu ilkeye gore iiriin elde edilmediginde ise vergi alinmazdi. Ancak bu sisteme gore iiriin iiretiminin
az olmasi, devlet gelirlerinin azalmasi ve fiyatlarin yiikselmesine sebep olmaktaydi. Devletin
piyasadaki tirtin kithgmi gidermek igin, piyasaya iiriin arz etmesi de fiyatlar1 beklenen seviyelerin
altina ¢ektigi igin ireticiyi olumsuz etkilemekteydi. Ayrica sistemin tiiccarlar tarafindan suistimal
edilmesinden dolay: da iiriiniin fazla olmasi halinde bile iretici agisindan olumsuz bir durum ortaya
cikabilmekteydi. Eba Yusuf bu sistemi reforme ederek “Uriinden-Nispi Pay ” sistemini getirinceye
dek bu sistem, bahsedilen sorunlariyla birlikte uygulanmistir. Bu sistemde ayni sekilde yilda birden
fazla hasat olmugsa, buna gore vergi alinmakta, ancak ikinci defa olan vergi % oranindan fazla
tutulmamaktaydi (Zeydan, 2012: 284-298; Tug, 1984: 113-121).

Mukaseme sisteminde, bir malin vergiye tabi tutulmasi igin uygulanan alt sinir 5 vesk olarak
tayin edilmistir. Bu ise giiniimiiz dlgiilerine gore yaklagik 1 ton degerindedir. 1 tona ulasan bir
mahsul akarsu veya yagmur ile sulaniyorsa, Osiire tekabiil eden 1/10 oraninda, yani 1000
kilogramda 100 kilogram vergi alinmaktaydi. Ancak arazinin dolap ya da farkli bir yontemle emek
sarfedilerek sulanmasi durumunda tiriinden yarim 6stir 1/20, 1000 kilogramda 50 kilogram vergi
takdir edilmekteydi. 1000 kilogramin altinda kalan bir iiriinlerden ise vergi alinmamaktaydi.
Donemin fakihlerinden Ebt Hanife (6. 767) ise, ortaya ¢ikan iiriin ne kadar olursa olsun, yani 1000
kilogramin altinda olsa bile, devletin bu iiriinden vergi almasi1 gerektigini savunmustur. O, elde
edilen triin ne kadar olursa olsun herkesin giicii olglisiinde kamunun ortak biit¢esine katki
saglamasi gerektigi goriisiindedir (Eba Yusuf, 2009: 236-237; Yahya b. Adem, 1964: 110, 136-137,
140; Safii, 2001: 264).
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3. Vergi Tiirleri
3.1. Harac ve Osiir

Yaygin bir toprak vergisi olan harag; iicret, Kira, gelir, vergi, ¢ikarilan seyin ismi, bir
kimsenin yilda bir defaya mahsus malin1 ¢ikarmasi gibi anlamlara gelmektedir (Eba Yusuf, 2009:
139; Maverdi, 1985: 164; Fayda, 1984: 41, 64) Latince “choragus” olan kelime Arami dillerine
“harag” ya da “harg¢” olarak yerlesmis, kelime daha sonra “hara¢”a doniismiistiir. Ortagag’da genel
anlamda harag, arazinin miilkiyeti iizerine konan bir vergi tiirii, ya da devletin uhdesinde isletilen
arazilerin kirasitydi. Bu donemde harc kuru miilkiyetten alinan vergi, harag ise araziden alinan Kira
veya arazinin faydalanilmasinin bir karsiligiydi. Harc, bir defa alinan, harag stirekli bir vergi, ikisini
bir kabul edenler gibi, harc1 sadaka, haract zorunlu bir sey olarak gorenler de vardir. Birincisini
sahsa, ikincisini topraga tesmil edilen durum olarak kabul edenler de bulunmaktadir. Harc ve harag;
pazar resmi, bas vergisi, mahsul veya hasila anlaminda da kullanilmaktaydi. Harag ve cizye zaman
zaman birbirlerinin yerlerine de kullanilmislardir. Ortagag’da kisi kamu ihtiyaci igin sahip oldugu
gelirinden haracin1 vermek zorundaydi. Bu zaman diliminde iktisadi faaliyetlerin ¢ogunlukla
topraga dayanmasindan dolayr hara¢ genel olarak topraktan alinan bir vergi tirii olarak
goriilmekteydi (Maverdi, 1985: 164; Kallek, 2015: 8-9).

Horasan bolgesinde islamiyet’in ilk donemlerinde, her ne kadar bolge sulh yoluyla
fethedilmis bir hukuka tabiyse de, bolgede Miisliiman oraninin az olmasi nedeniyle hara¢ vergisi
yogunluktaydi. Islamiyet’in Horasan’a hakim olmasiyla birlikte gayrimiislimlerin arazisinden harag
vergisi alinmistir (Eba Ubeyd, 1981: 90; Yahya b. Adem, 1964: 65; Mez, 2000: 140).

Abbasiler déneminde fakihler hara¢ konusunda farkli gériislere sahiplerdi. Anveten’
fethedilen topraklar Islam devletinin biinyesinde biitiin Miisliimanlara vakfedilen araziler olduklart
icin buradan gelen gelir de, Miisliimanlar adina vakif gelirleri olarak kabul edilmekteydi. Bir toprak
anveten ya da sulh® ile alimmus olsun, imam Malik’e gore bu tip araziler vakif topraklaridir. Bundan
dolay1 da bu tiir arazilerin iizerine hara¢ konulmasi gerekmektedir. Eba Hanife ise bahsi gegen
araziler hususunda halifenin osiir veya harag koyma serbestisine sahip oldugunu belirtmektedir.
Genel olarak sulh ile fethedilmis olan gayrimiislimlere ait arazilerden sadece hara¢ alinacagi
belirtilmektedir. Bu arazi sahibinin Miisliman olmasiyla, harag vergisi Osiire doniismekteydi
(Yahya b. Adem, 1964: 25-26; Maverdi, 1985: 164, 159). Ancak anveten fethedilip devletin
tasarrufuna alinan ve isletilmesi kendilerinde birakilan hara¢ arazi sahiplerinin Miisliiman olmalari
ya da ilgili arazileri satmalar1 halinde bile hara¢ vergisi alinmaktayd: (Eba Ubeyd, 1981: 144;
Yahya b. Adem, 1964: 22, 46; Zeydan, 2012: 284-298; Tug, 1984: 113- 121) Mevat/olii araziler
genellikle osiire tabi kilinmaktaydi. Ancak bu tiir araziler haraci arazi suyuyla sulaniyorsa,
bunlardan da hara¢ alinmaktayd: (Kudame, 1986: 170; Demirci, 2003: 72).

Horasan’da hara¢ Sasani doneminde de uygulanan “Harac-1 vazife” vergi sistemi, islemeye
devam etmistir. Bu topragm kendisinden alinmakta ve buna kiralama iicreti denilmekteydi (istahri,
1967: 157.) Bolgedeki gayrimiislimler, Miisliiman oldugunda 6siir 6der, ya da arazi bir Miislimana
satildiginda arazi osiir arazisine ¢evrilirdi (Yahya b. Adem, 1964: 25-26; Maverdi, 1985: 164, 159.
Demirci, 2003: 154). Bolgede topragin vergilendirilmesi, arazilerin durumuna gore
sekillenmekteydi. Oncelikle arazinin sulama bicimi burada belirleyici rol oynamaktaydi. Sulamada
emegin artmasi ya da azalmasi nispetinde vergi eksilip azalmaktaydi (Mez, 2000: 140; Hasan
Ibrahim Hasan, 1985: 130). Horasan’da da vergi memurlarmin uyguladiklar1 zorluklardan
kurtulmak i¢in zaman zaman kiiciik toprak sahiplerinin topraklarini biiyiik toprak sahiplerine dahil
ederek, harag¢ yerine sadece osiir 6dedikleri goriillmektedir (Mez, 2000: 140-141). Miisliiman olan
Dihkanlardan, daha o6nce islemekte olduklar1 arazilerinin isletilmeleri kendilerine tahsis edilip,

7 Anveten; Savas yoluyla, gii¢ kullanilarak, canin ve kanin ortaya konulmasi suretiyle fethedilen topraklar.

8 Sulhen: Savasmaksizin, yerel esraf ile anlasilarak fethedilen topraklar bu terimle ifade edilmektedir.
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cizyeleri disiiliirmiis, ancak isletmis olduklar1 topraklar ddevletin miilkii oldugundan kendilerinden
hara¢ alinmasina devam edilmistir (EbG Ubeyd, 1981: 88, 144, 154; Zeydan, 2012: 284-298; Tug,
1984: 113- 121).

Abbasi Devleti zamaninda genel olarak yapilan Slglimlere gore harag belirlenmisgse de,
topragin verimliligine ve sulama durumuna gore gesitli faktorlerden dolayr harag miktar1 her
arazinin kendi kosullar1 icerisinde yeniden tayin edilmekteydi (Maverdi, 1985: 165-166).

Harag toplama isi de belli bir masrafi gerektirmekteydi. Bu masraflar, vergi miikellefinden
alinmaz, toplanan haragtan karsilanirdi. Ayn1 zamanda devlet harag arazisi i¢in gerekli olan her
sorumlulugu yerine getirmek zorundaydi. Ornegin bu araziler icin kanal agilmasi veya su
getirilmesi gerekiyorsa, bu isin devlet tarafindan yapilmasi1 gerekmekteydi. Hara¢ arazisi igin
yapilacak isler ve olusan giderlerin karsilanmasi i¢in haracin arttirilmasi dogru goriilmezdi. Yine bu
islerin yiriitilmesini saglayan bolgedeki sorumlu vali ve ilgili memurlarin tcretini de devlet
odemekteydi (Eba Yusuf, 2009: 376; Maverdi, 1985: 173).

Arazi sahiplerinden alinan bir diger vergi de 6siir vergisiydi. islami dénemde, &siir vergisi
Miislimanlarin arazisinden alinan bir vergi olarak tarif edilmektedir. Baslangigta bu vergi, Arap
yarimadasi topraklariyla, halki kendi istegiyle Islam’a girenlerden alinmaktaydi. Ardindan anveten
fethedilip topragi ganimet olarak dagitilan arazilere de 6siir vergisi konulmustur. ihya edilen 6lii
araziler de suyu ile sulaniyorsa, bu topraklarin vergisi de 6siir vergisi olarak alinmaktaydi. Horasan
bolgesine Miislimanlarin gelmeleriyle birlikte diger bolgelerde oldugu gibi bu bolgede durumu
uygun olan arazilerden 6siir vergisi alinmistir. Bu vergi orani, Osiir (1/10) kelimesin kelime
anlamiyla uyumlu olarak genel olarak 1/10 oraninda uygulanmistir (Zeydan, 2012: 284-298; Tug,
1984: 113- 121). Ancak Osiir oranlari stabil degildi, arazinin durumuna, sulama isinin kolaylik-
zorluk durumuna gore degismekteydi. Buna gore, yagmur veya akarsu ile sulanan bir araziden 1/10
oraninda vergi/osiir tahsil edilmekteydi. Yagmur sulari yeterli degil ve sini yontemlerle sulama
yapiliyorsa, bu arazilerden osriin yarist olan 1/20 oraninda vergi alinmaktaydi (Eba Yusuf, 2009:
235; Yahya b. Adem, 1964: 110, 112; Safii, 2001: 265, 267).

3.2. Ticaret Vergisi

Ticaret vergisi, genel anlamda carsi-pazar, kara ve deniz giimriigiinde uygulanan bir
vergiydi. Ticaretten alinan verginin adi usurd (Sad, 2001: 52). Bu vergi, bir diger yoniiyle yabanci
tiiccarlarin Islam beldelerinde ticaret yapmalarma verilen bir izin mukabilinde alinmaktayd.
Horasan sehirlerinden Serahs’l1 olan Serahsi, Islam devletinin hakimiyetinde yasayan gayrimiislim
ve Islam devletinin smirlar1 disindan gelen daru’l-harp ehlinden tiiccarlara konulan ticaret
vergisinin hukuki gerekgesini, yabanci tiiccarlara saglanan bir giivence seklinde izah etmektedir.
Saglanan bu giivence ile tiiccarlar Islam beldelerinde giivenle ticaret yapma hakkim elde etmislerdi
(Ebt Ubeyd, 1981: 25; Serahsi, 1982: 199). Yani, ticaret vergisi yabanci bir memlekette ticaret
yapan kimselerin ticaretlerini giiven icinde yapmalarina karsilikti. Elde olmayan durumlarin ortaya
cikmasina kars1 bir anlamda sigorta gorevi gormekteydi.

Ticaret vergisinin oranlarma gelince, bu vergi kisilerin durumuna gore degiskenlik
arzetmekteydi. Bu vergi, Mislimanlardan osriin dortte biri (yiizde 2,5) kadar alinmaktaydi.
Gayrimiislimlere Gsriin yaris1 (yiizde 5) kadar tayin edilmisti. Daru’l-harp vatandasi olanlardan ise
tam osiir (yiizde 10) miktarinda ticaret vergisi alinmaktayd: (Yahya b. Adem, 1964: 25; Eba Yusuf,
2009: 407, 428, 429; Serahsi, 1982: 199).

Ticaret vergisinin alinmasinda, tiiccarin elindeki malin belli bir miktarin (nisabin) {istiinde
olmas1 sart1 da gozetilmekteydi. Bu anlamda tiiccarlar tarafindan Islam beldelerine getirilen bir
rtiniin degeri iki yiiz dirhem giimiis, ya da yirmi miskal altin kiymetine ulasmiyorsa bu maldan
usur alinmazdi. Tiiccarin sahip oldugu mal iki yiiz dirheme ulastiginda da, Misliiman tiiccardan 5,
gayrimiislimden 10, daru’l-harp vatandasi1 olanlardan ise, 20 dirhem ticaret usuru alinmaktaydi (Eba
Yusuf, 2009:428, 429; Serahsi, 1982: 199).
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Ticaret vergisi, siirdan gegerken veya Islam beldelerinin smirlarina  girilirken
alinabilmekteydi. islam cografyacilarmin verdikleri bilgilere gére, tiiccarlar sehirlerden gegerken,
genellikle her sehirde ayr1 ayr1 giimriik resmi 6deyerek gegerlerdi. Ticari mallar yaninda nakit para
da giimriige tabi idi. Nakit paradan alinan usur da yiizde on seklinde belirlenmisti. Carsi-pazarda
satilan ve ihra¢ kabul edilen her par¢a damgalanarak vergiye tabi tutulmaktaydi. Bu vergiler
yaninda bazi i kollarinda tiretimden de vergi alinmaktaydi.

Ticaret vergisi giimriik kapilarinda alinmaktaydi. Ornegin; Horasan’dan Tiirkistan’a giden
yolda Ceyhun giimriigiinden gegiste bir kéle igin 70-100 dirhem, Tiirk cariye igin 20-30 dirhem, her
deve igin 2, her yolcunun yiikii (bagaj1) icin 1 dirhem vergi alinmaktaydi. Ribatlar’daki® konaklama
karsiliginda da 1.5 dirhem konaklama ticreti tahsil edilmekteydi (Makdisi, 1992: 340). Tahsil edilen
ticaret vergisi sayesinde devletin kasasina 6nemli miktarda gelir saglanmaktaydi.

Ibn Hurdazbih Bagdat cars1, giimriik, yol ve degirmen gelirlerini 1.5 milyon dirhem olarak
vermektedir. Bu dénem itibariyle Bagdad 20 millik bir alana yayilmis olup, yaklasik 1.5-2 milyon
niifusa sahipti. Nisabir ise 6.5 km’ye kareye yani 4 mil kiisur alana yayilmisti. Bagdad’in 5’te biri
olan sehrin, niifusunun yaklagik 300-400 bin civarinda olmasi muhtemeldir. Ancak her iki sehrin
Oteki bolge ve insanlarla etkilesimi farkliydi. Bagdat hem dogu hem de bati yakasini birlestirirken,
Nisabtr doguya gidenlerin ugrak noktasiydi. Bu da hesaba katilarak bir hesaplama yapildiginda
Nisabir’da ¢ars1 ve sair isletmelerden yaklagik 150-200 bin dirhem arasinda bir gelir elde edildigi
soylenebilir (Ibn Hurdazbih, 1967: 108).

3.3. Cizye

Cizye, vergiler iginde &nemli bir yere sahipti. Cizye bas vergisi demektir. Yani Islam
devletinin hakimiyetinde yasayan gayrimiislimlerden alinan bag vergisine cizye denilmistir. Daha
once deginildigi gibi Islamiyet 6ncesinde bu vergi, Sasani doneminde de alinmaktayd: (Yahya b.
Adem, 1964: 57; Erkal, 1993: 42).

Islam devletlerinde cizye dogrudan Kur’an tarafindan konulan bir vergidir. Bu verginin
miktart ise igtihatla belirlenmisti. Cizye, kisi gayrimiislim oldugu siirece alinir, kisinin Miisliiman
olmasiyla birlikte ortadan kalkardi. Bu verginin gerekgesi, Islam devleti smirlar1 igindeki
gayrimislimlerin giivenliginin saglanmasidir. Cizye, Miisliimanlarin askerlik hizmetine karsilik
saytlmaktaydi (Eba Ubeyd, 1981: 50; Yahya b. Adem, 1967: 57; Safii, 2001: 210; Maverdi, 1985:
159; Kur’an’in ifadesine gore cizye, Islam devletinin kurallarina boyun egen ehl-i kitaptan
alinacaktir (Tevbe, 9/29). Islam fetihleri genisleyince gayrimiislim olanlarin tamami Cizye miikellefi
olarak kabul edilmistir. Horasan’in da iginde bulundugu Iran cografyasinda mecusiler de cizye
miikellefi sayilmislardir (Eba Ubeyd, 1981: 24-25, 30, 35,39; Yahya b. Adem, 1967: 63; Safii,
2001: 217-218; Maverdi, 1985: 159, 162).

Cizye, kadin, gocuk, yasli, ¢ok fakir ve engelli kimselerden alinmazdi. Yine din adamlar1 ve
mabed gorevlileri de bu vergiden muaf tutulmaktaydi. Genel anlamda mabed gorevlilerine Omer b.
Abdiilaziz’in kisi bas1 2 dinar cizye koymasinin disinda, bu konuda herhangi bir kayda
rastlanilmamaktadir. Erkek ve disiligi belli olmayan kimseden, kendisine sadaka diisen kisiden ve
engelli olanlardan cizye alimmazdi. Olen kimsenin cizyesi de ailesine odetilmezdi. Cocuklar
noktasinda bazi fakihler Miisliman ¢ocuklarinin malindan zekat alindig1 gibi, zengin sayilacak
kadar mali olan gayrimiislimin ¢ocuklarindan da cizye aliir diisiincesini savunmuslardir. Sonug
olarak en genel anlamiyla cizye, islam devletinde yasamakta olan ergen, hiir, saglikli, ihtiyarlik
cagina ulagsmamis olan ve giicii yeten biitiin gayrimiislim erkeklerinden alinan bir vergiydi. (Ebt
Ubeyd, 1981: 24-25, 30, 35,39; Yahya b. Adem, 1967: 68; Eba Yusuf, 2009: 404-405, 419; Safii,
2001: 19; Maverdi, 1985: 162; Siddiki, 2015: 39).

® Abbasiler déneminde Horasan bélgesinde ribat, menzilhane, konaklama adlariyla bilinmistir. Ancak bunlarin genel
adi, bu donemde ribat olmustur. Ribat, iki seyi birbirine baglayan, ip, bag, bend ile miinasebet anlamlarina
gelmektedir. Ayrint1 i¢in bkz. Semseddin Sami, Kamus-i Tiirki, Ideal Kiiltiir Yayincilik, Istanbul 2011, 515.
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Miisliimanlarin egemenligi altinda yasayan gayrimislimlere cizye vergisi konulmustur.
Bastan kesin olarak belirli bir miktarin belirlenmemis olmasi miictehidlerin bu konuda farkli
goriisler ortaya koymalari, farkli ve esnek uygulamalar yapmaya firsat vermistir. Bu anlamda
Abbasiler déneminde fakihlerden Imam Malik cizyede taban ve tavan smir1 belirlenmesinin uygun
olmadigini savunmustur. O, bu konuda her iki tarafin (devlet ve vergi miikelleflerinin)
mutabakatinin belirlileyici olacagini savunmustur. Imam Safii ise cizyenin en alt siniri1 belirlemis,
iist sinirin ise idarecilerin duruma gore belirleyebilecegini savunmustur. Bu anlamda alt sinirin 1
dinar olmasi igtihadinda bulunmustur. Bu ve benzer farkli goriislerin de geregi olarak farkli
uygulamalar ortaya ¢ikmustir. Ancak genelde her balig erkege 1 dinar (10 dirhem), zenginler igin 4
(40 dirhem) dinar cizye takdir edilmistir. Cizyenin 6denmesi noktasinda kolaylik saglanarak, nakit
para yerine, es degerde baska bir malla bu vergiyi 6deme imkani da tanmnmistir. En diistik
seviyedeki cizyeyi o6deyemeyecek durumda olanlar bu yiikiimliliikten muaf tutulmuslardir.
Miisliimanlarin hakim oldugu diger cografyalarda oldugu gibi Horasan’da da baslangigtan itibaren
cizye vergisi tahsilat: yapilmistir (Eba Ubeyd, 1981: 43; Yahya b. Adem, 1967: 60, 63; Eb Yusuf,
2009: 410-411; Maverdi, 1985: 159-162).

4, Mali Kurumlar

Devletin sahip oldugu varliklardan elde edilen gelirler ile vergilerden tahsis edilen her tiirli
gelirler (akarat) donemin idari islerinin yiritildigi divan adi verilen kurumlarda
kaydedilmekteydi. Divanin ge¢misi ise, Iran cografyasinda kurulmus en eski devlet olan
Ahamenislere kadar geriye gitmektedir (Mez, 2000: 99). Abbasi Devletinde divanlar, benzer sekilde
gorevler icra etmekteydi. Bu donemdeki divanlar, bir anlamda giintimiizdeki bakanlik hiikmiinde
vazife icra etmekteydi. Herbir divanin ayr1 ayr1 gorevleri vardi. Abbasiler doneminde ilk divan
sorumlusu olan Horasanli Halid b. Bermeki, kendisinden 6nce sahifelere yazilan bilgileri diizenli
defterlere donistiirmiistiir (Cehsiyari, 1980: 85-87, 89).

Abbasilerdeki mali islerle ilgili divan, devletin mali faaliyetlerini tayin etmek, bu konudaki
hiikiim ve sinirlar1 belirlemek ve biitce olusturmak gibi isleri gergeklestirmekteydi (Maverdi, 1985:
213, 235-236, 266-267). Bu donemde Beytu’l-Mal Divani1 ve Harag Divani adlariyla iki énemli
merkezi mali divan bulunmaktaydi.

Bu divanlardan Beytu’l-Mal Divani, devlet hazinesinin biitiin gelirlerinin kontrol edilip
toplandigi genel bir divandi. Bunun yaninda her tirlii gelir ve harcama kayitlari bu divanda
tutulmaktaydi. Bu divan harag¢ divanin yiiriittiigii her tiirlii mali islerin sorumluluk ve yonetimini
tistlenmisti. Yine devlet biitcesi de bu divan tarafindan hazirlanmaktayd: (Maverdi, 213, 266-267;
Aykag, 1997: 163).

Mali islerle ilgili gok 6nemli bir yere sahip olan diger bir divan da Divanu’l-Haracti. Harag
Divani, adindan da anlasildigi gibi ncelikle devletin harag gelirlerini yonetmekteydi. Bu divan ayni
zamanda topraktan gelen biitiin gelirlerin kontrol edildigi divandi. Bu divanda hazinenin temel
kaynag1 olan basta hara¢ olmak {izere topraktan gelen gelirler kayd altina alinirdi. Divan, ilgili
yerlesim birimlerindeki harag sinirlarinin kaydini tutar, arazilerin statiileri ile ilgili hiikiimleri ve
degisiklikleri belirlerdi. Yine bolgelerdeki arazilerin harp (anveten) ya da sulh yoluyla alindigini,
Oslir ya da harag arazilerinin sinirlarimi belirler, tanimlar ve olasi anlasmazliklarin ¢oziimiini
saglardi (Maverdi, 1986: 208, Harizmi, 1989: 39). Bu yoniiyle Hara¢ Divan1 Horasan’daki en
onemli mali divandi. Harag divani, harag isleriyle ilgilendigi gibi, diger mali konular da bu divan
araciligiyla yiriitiilmekteydi. Horasan’daki hara¢ divani, Bagdat’ta kendisine ait eyalet divanina
bagli olarak calismaktaydi. Halife Mu’temid (870-892) doneminde divanlarin birlestirilmesi
sonrasinda, Horasan’daki bu divan Bagdat’ta “Masrik Divani”na bagli olarak islevini siirdiirmiistiir.
Bolgeyle ilgili bu divanlarda vergi kanunu, tarihi ve her vergi miikellefinin 6dedigi vergi miktar
kaydedilip vergilerin hesaplar1 tutulmaktaydi. Bu islemler ¢esitli alt divanlardaki defterlerde
kaydedilmekteydi (Mez, 2000: 99; Cahen, 2000: 48-49).
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Tasradaki Hara¢ Divani, asli isleriyle birlikte Divan-u Beytu’l-Mal ile Divan1 Nafaka’nin
gorevlerini de yapmaktaydi. Tasradaki divanda, asker ve memurlarin maaslari 6denip, diger
masraflar1 ¢ikarildiktan sonra kalan gelir merkeze gonderilmekteydi. Harag divanlar1 ayn1 zamanda
bolgelerindeki gayrimiislimin listesini de ¢ikarmakta, cizye miktarlarlarimi kayda gegirmekteydi.
Tasrada devlet gorevlilerine verilmis olan ikta arazilerinin kaydi da bu divanda tutulmaktaydi
(Harizmi, 1989: 40; Maverdi, 1985: 109).

Horasan’da hara¢ divaninda, Ruznamge,*® Hatme,'* Hatme-i Cami’a,'> Evaric,*® Teric,'*
Ariza,®® Ric’a,'® Ceride-i-Miiseccele,!’ Diisir,'® Dertizen!® gibi alt divanlar da bulunmaktayd:
(Harizmi, 36-39). Bunlar yaninda Kasa Defteri, Vergi makbuzu, hesaplasma, ibra” (muvafakat) gibi
mali sistemin alt birimlerini olusturan defterler de bulunmaktaydi. Horasan’da himaye usuliiniin
ortaya ¢ikmasiyla birlikte bunun da kaydedilmesi geregi ortaya ¢ikmusti. Bu nedenle bolgedeki
vergi dairelerinin defterlerinde topraklarini biiyiik ve giiclii toprak sahiplerine dahil edenler icin ayr
bir satir yer almaya baslamist1 (Harizmi, 54, 1989: 62; Mez, 2000: 138-139, 141).

Tagra teskilatindaki divanlarda genel olarak su gorevliler bulunmaktaydi: Harag amili:
Bolgelerdeki Divanu’l-Haracin basinda olan kisiydi. Harag katibi: Vergi amilinin emrinde calisan
kisiydi. Cehbez: Giinliik gelen mallarin sayimin1 yapip depolara kaydederek idaresini yapan kisiydi.
Bununla ilgili raporunu sunardi. Ayrica resmi sak, siiftece gibi finans isleyisiyle de ilgilenirdi.
Dihkan: Bolgenin esrafindan olup, vergilerin toplanilmasinda kendisinden istifade edilmekteydi.
Bunlarin diginda her divanin kendisine ait gorevlisi bulunmaktaydi.

12

Tasradaki Hara¢ Divani, divandaki ilgili gorevlilerle yilda ii¢ defa toplanarak yapilacak isler
belirlenmekteydi. Toplanilan vakitler sunlardi; Vaktu’l-Imare: Bu dénem plan dénemi olarak ifade
edilmektedir. Bunda ekim zamaninda ne ekilecegi belirlenmekteydi. Vaktu’t-Takdir: Mahsullerden
hasat edilecek {irtinler konusunda tahminde bulunulan bir donemdi. Vaktu Subbihet: Bu dénemde
hasat sonrasinda alinacak vergilerin tahsiliyle ilgili toplanti yapilmaktaydi (Harizmi, 1989: 40;
Maverdi, 1985: 109; Aykag, 1997: 142.).

S. Vergilerden Toplanilan Gelir Meblag:

Horasan bolgesinde vergi kalemlerinden alinan gelirlerin énemli bir yekanu olusturduklar
goriilmektedir. Islamiyet’in Horasan bolgesine gecisi sirasinda ortaya cikan fetih antlasmalariyla
elde edilen gelir meblagi, sonraki donemlerle kiyaslandiginda diisiik diizeyde kalmaktadir. Bunun
birkag sebebi bulunmaktadir. Bu donemde alinan vergiler biitin bir Horasan bolgesini
kapsamamaktaydi. Ikincisi bu dénemde eski siyasi ve idari yap: ¢okmiis, Islam hakimiyeti ise

10 Riiznamge; Bolgedeki tasra divaninda haracla ve nafakayla ilgili giinlitk mali isleyis, gelir giderler yevmiye ya da
ruznamge denilen bir deftere kaydedilmekteydi.

1 Hatme, Cehbez adli memurun aylik gider ve gelirleri hesaplayarak amirlerine sundugu defterdi.
12 Hatme-i Cami’a; Sene sonu hesabimin tutuldugu defterdi.

13 Evaric: Bu divanda vergi miikellefleri ve 6deyecekleri vergileri yazilmakta olup, onlar 6demelerini buraya taksitli bir
sekilde yaparlardi.

14 Teric; Bu defterde her ismin altinda yapacagi ddemeleri yazilmaktayd.

15 Ariza; Sermaye ve gelir igin diizenlenirdi. Bu defter ii¢ satirdan olusmakta olup, birinci satira gelir, ikincisine gider,
iigiinciisiine de aradaki fark yazilmaktaydi.

16 Ric’a; Askerin maas bordosunun diizenlendigi defterdi.

17 Ceride-i-Miiseccele; El¢i, kurye, benzeri gorevlilerin ugradiklari merkezlerde 6deme i¢in aldiklari onayli belgelerin
kayitli oldugu defterdi.

18 Diistir; Ana defter, miisveddelerin aktarildiklar1 defterdi.

19 Derfizen; Arazi 6l¢iimlerinde kullanilan defterdi
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mutlak anlamda saglanmis degildi. Ayrica bu ilk donemde alinan vergiler bolgede idari yapiy
devam ettiren yerel beylerin, olabildik¢e diisiikk antlagsmalar yapmasi sonucu gergeklesmisti. Bir
baska sebep ise ilk donemde alinan bu vergilerin sadece harag ve cizye vergilerini olusturmasiydi.
Biitiin bu nedenlerden dolay: ilk zamanlarda alinan vergiler Abbasiler donemine oranla diisiikk
diizeyde kalmist1. Ilk dsnemde bu gelirlerin toplam1 7 milyon dirhem civarinda tutmaktayd: (Halife
b. Hayat, 2001: 204-205; Belaziiri, 1987: 404-411, 588, 592).

Abbasiler dsneminde Islam toplumu her anlamda 6nemli 6lgiide bir zenginlige ulasmisti. Bu
donemde ticaretten elde edilen vergilerin yani sira topragin islemesi sonucu énemli dlgiilerde harag
ve Oslir vergisi alinmustir.

Abbasiler doneminde gelir kalemlerini zikreden kaynaklarda bélgenin gelirleri; harag
gelirleri, diger vergiler ve diger gelirler seklinde belirtilmistir. Ancak bu kaynaklarda ¢ogunlukla
bolgenin harag ve cizye vergisinin ayrismadigi da gorilmektedir. Merkezin disinda kalan
boélgelerden alinan vergilerin tamami, harag divanina kaydedilmekteydi. Makdisi, 1992: 340).

Diger olarak siniflanan vergiler, zanaat ve sair kollardan alinanlar oldugu anlagilmaktadir.
Diger gelirler ise muhtemelen gesitli hediyelerden olusmaktaydi.

Abbasiler doneminde Harun Resid donemi (785-809) icin bolgedeki gelirlerin toplami su
sekilde verilmektedir; 28 milyon dirhem nakdi para, 2 bin kiilge giimiis, 4 bin adet yiik beygiri, bin
adet kole, 27 bin takim elbise 300 ritl ihlig? seklinde ayni vergi alinmustir (Cehsiyari, 1980: 283).

Me’man donemi bolgenin toplam harag vergisi 15.389.860 milyon dirhemi bulmaktadir.
Diger vergileri 2.700.151 dirhemdir. Bunlarin diginda kalan gelirler ise 715.000 gibi bir orana
tekabiil etmektedir. Toplamda 18.804.831 dirhem gelir elde edildigi goriilmektedir. Ancak ibn
Hurdazbih, bolgenin toplam gelirini 44.846.000 dirhem olarak vermektedir. Geri kalan 26.041.169
dirhem gelirin giimriik ve ticaret vergisi olmasi muhtemeldir. Me’man dénemi igin Cehsiyari’nin
verdigi toplam gelir su sekildedir; Horasan vergisi 27 milyon dirhem nakdi, 2 kiilge giimiis, 4 bin
yiik beygiri, bin kole, 20 bin takim elbise, 30 bin ihli¢ ayni vergi bélgeden toplanmistir (ibn
Hurdazbih, 42, 45; ibn Haldun, 1982: 156-158; Zeydan, 2012: 53-55; Hasan Ibrahim Hasan, 1985:
103)

Mu’tasim déneminde ise, Horasan bolgesinin toplam vergi orani1 44 milyon dirhem seklinde
verilmistir. Kudame b. Cafer Horasan bdolgesinin toplam gelirlerini 37 milyon dirhem olarak
sunmaktadir. Buna dahil etmedigi Kumis vergisi de dahil edildiginde toplamda 39 milyon dirhem
tizerinde bir gelire tekabiil etmektedir (Kudame, 1986: 250.Hitti, 2011: 494).

Makdisi bazi kitaplarda Horasan haracin1 44.890.930.13 dirhem olarak gordiigiinii ifade
etmektedir. Nakdi gelirlerin yani sira Makdisi bolgeden alinan ayni vergileri de vermektedir. Buna
gore; 20 biiyiikbas hayvan, 2 bin koyun, 1020 kole, 1300 parga (sl zelea 5 2541) soguk demir
levhalar, ayni geliri olusturmaktadir (Makdisi, 1992: 340).

Abbasiler hazinesine gelen vergiler igerisinde genis Sevad bdolgesinin arazisi harig
tutuldugunda, Horasan bolgesinin geliri diger bolgelerden daha fazla bir yekanu olusturmaktadir.
Abbasi hazinesinde Horasan vergi gelirlerinin yerini Sevad arazisinin gelirleriyle mukayese
edilebilinmektedir. Cehsiyari’nin vermis oldugu bilgilere gore, Sevad arazisinin gelirleri yaklasik
80 milyon dirhem iken, Horasan gelirleri ise 27 milyon dirhem tutarindadir. ibn Haldun’da bu oran
birbirine daha yakin bir sekilde yer almaktadir. Muhtemelen bu dénemde Sevadin bir kisminin
gelirleri dahil edilmemistir. Kudame b. Cafer’in vermis oldugu degerler dahil edilip bir ortalamaya
ulasildiginda, Sevad arazisinin gelirleri ortalama 100 milyon dirhem iken, Horasan bolgesinin
gelirleri ise, 40 milyon gibi bir orana tekabiil etmektedir. Bu orana bakildiginda Horasan bolgesi,
Sevad bolgesinin ardindan Abbasi devleti hazinesine katkida bulunan ikinci boélgedir. Abbasi

2 Hindistan ve Cin’de yetisen bir tiir bitkidir. Bkz. Hasan Thrahim Hasan, Siyasi Kiiltiirel Islam Tarihi, 111, 101.
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devleti hazinesinin toplam gelirleri 550-600 milyon dirheme ulasmaktaydi. Bu oran igerisinde
Horasan gelirlerinin yaklasik 40-45 milyon dirhem tutarinda olmasi, onu yiizdelik dilim igerisinde
ortalama % 7-10 gibi bir orana tasimaktadir. Bir diger acidan bolgenin hazineye katkisi
degerlendirildiginde, Harun Resid doneminde bdlgenin hazineye katkisi 27 milyon dirhem iken,
Me’min ve Mu’tasim donemlerinde devletin gelirlerinin diismesine karsin, bolgenin gelir orani1 45
milyon iizerine yiikselmistir.

Ya’ktbi, Horasan haracinin 40 milyon dirhem oldugunu belirtmektedir. Bu 40 milyon
Bagdad’a gonderilen harag olarak kabul edilebilir. Ciinkii o, giimriik ve ticaretten elde edilen
verginin 1/5’inin Tahirilere kaldigin1 ifade etmektedir. Yaklasik 25 milyon dirhem civarinda bir
verginin toplandigi disiiniiliirse, 45 milyona yaksalan bir verginin oldugu goriilmektedir. Bu
duruma gore Bagdad’a gonderilen 40 milyon vergi disinda 1/5 kistm olan 5 milyon dirhemin de
Tahirilere kaldig1 anlagilmaktadir. O, ayrica bolgeden Bagdad’a 13 milyon dirhem degerinde de
hediye gonderildiginden bahsetmektedir. Bu durumda bolgeden 58 milyon dirhem civarinda
verginin toplandig1 anlagilmaktadir. Abdullah b. Tahir vefat ettiginde Horasan hazinesinde 40
milyon, Ya’kib b. Leys oldiginde 50 milyon dirhem olmasi bolgenin ekonomik yonden
zenginiligini ifade etmektedir. 50 milyon dirhem yaklasitk 21 milyon gram altin anlamina
gelmektedir (Y4’kubi, 2002: 88; Me’sudi, 1964: 202; Ibn Tagriberdi, 1929: 201).

Corci Zeydan, yaptig1 hesaplamalarda Abbasilerin toplam gelirini 30 milyon Ingiliz poundu
olarak vermektedir (Zeydan, 2012: 405-406). Zeydan’in vermis oldugu bu bilgileri
degerlendirdigimizde Abbasilerin gelirleri giiniimiizde ortalama 200 milyon gram altina tekabiil
etmektedir. Bunun iginde Horasan’dan toplanilan gelirlerin miktar1 yiizde 7-10’e ulagsmaktaydi. Bu
katki g6z oniine alindiginda, Horasan gelirlerinin Abbasilerin merkezi hazinelerine yaptigi katki, bu
meblag icerisinde ortalama 21 milyon gram altina ulasmaktaydi.?

6. Sonug

Toplumun ortak amaglarin1 yiiriitiilebilmesi igin olusan siyasi ve idari statiiniin iktisadi
dayanaklara ihtiyaci bulunmaktaydi. Bunlar vergi olarak adlandirilan toplumun her ferdinin kendi
giicii 6lgeginde verdigi gelirlerdi. Abbasi Devleti zamaninda toprak genel anlamda devlete aittir.
Topraktan elde edilen vergilerin yani sira, bir arazi pargasi iizerine inga edilen her tiirlii yapidan kira
bedeli alinmaktaydi. Meydan, c¢ars1 ve pazar gibi yerler de belli bir toprak pargasi {izerinde yer
aldigindan dolay1, buralardan da toprak vergisi alinmaktaydi.

Toprak vergisi alinirken bazi temel yaklasimlar takip edilmis, buna gore vergi orani
belirlenmistir. Bu vergi oranlart donemsel olarak degisen yaklasimlara gore yeniden tayin
edilmistir. Izlenilen sistemler bozuldugunda reform ihtiyacit hasil olmus bdylece siirekli olarak
vergide reforma gidilmistir. Sasani Devleti zamaninda uygulanan iiriine dayali vergi sistemi Kubad
b. Feyruz’a kadar siirmiis, ancak sistemin yarattigi sorunlardan dolay: arazi dlgiimiine dayali bir
vergi sistemine gecilmistir. Islamiyet’in Iran cografyasina girdigi dénemde arazi olgiimii esas
alinarak bir vergi sistemi uygulanmaktaydi. Hz. Omer ile birlikte bu yeniden diizenlenmis ve
uygulamaya koyulmustur. Ancak Abbasilere gelindiginde sistemin yiiriimedigi goriilmiistiir.
Mansur ile birlikte siire¢ baslamigsa da uygulanmasi1 Mehdi donemine kalmistir. Boylece yeniden
tiriine dayali bir vergi sistemine gegilmistir. Ancak bu sistemden daha iyi verim alinabilinmesi igin
de zaman iginde stirekli olarak sistem diizenlenmistir.

Abbasiler doneminde toprak vergisi; harag ve osiir olmak iizere iki bicimde tahsil edilmistir.
Cars1-pazar ve meydan gibi yerler dogrudan idari erkin tasarrufuyla saglandigi gibi bunlar ikta da
edilmislerdir. Ticaret fertlere 5nemli bir kazang saglamaktayd. Idari organizasyon ticaretin saglikli
yiiriiyebilmesi igin yol, yol tizerindeki konaklama ve bunlarin giivenligi icin ticareti faaliyetlerde

2L Corci Zeydan’m yasadig1 désnemde 1900’lerin baslarinda bir Ingiliz sterlini 6.630 (saf altin) gramdi. Ayrint1 igin bkz.
http://www.atam.gov.tr/dergi/sayi-07/birinci-dunya-savasinda-ve-ataturk-doneminde-fiyatlar-ve-gelirler.
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bulunanlardan belli miktarlarda giimriik vergisi almaktaydi. Carsi-pazar vergisi de sehirlerdeki
isleyisin diizenli ve giivenli olmasi i¢in alinmaktaydi. Ticaretten alinan verginin adi usur idi.
Ticaretin yogun akisindan dolay1r Abbasiler doneminde hazinede onemli 6lgeklerde ticaret gelirleri
birikirdi. Gayrimiislimlerin giivenliginin saglanmasi icin bas vergisi olarak adlandirilan cizye
vergisi konulmustu. Bunlarin disinda farkli gelir kalemleri de bulunmaktaydi.

Sosyal yasam ve iktisadi dongiiniin oldugu her toplamda idari isleyisi saglayan bazi
kurumlar bulunmaktadir. Yasanan ticari hareketlilik, finans islemleri ve bunlardan dogan vergi
problemlerinin kaydedildigi kurumlar, Abbasi toplumunda da vardi. Bu donemde bu kurumlara
divan denilmekteydi. Divanlar Abbasiler doneminde énemli konuma ulasmislardi. Her eyaletin
Bagdat’ta ilgili divan1 bulunmakta olup, Horasan bolgesindeki yerli halkin arazileri “divan’iil-
harac”a kaydedilmekteydi. Tasrada ise merkezde oldugu gibi divanlar ayrintili degildi. Tasrada
bulunan harag divani1 mali sistemin basi olarak hem haragla hem de diger mali konularla ilgilenirdi.
Halife Mu’temid doneminden itibaren Horasan mali divan1 Bagdat’ta “Masrik” divanina bagh
olarak islevini siirdiirmekteydi. Horasan’daki divanlardaki mali islemler sirasiyla: Vergilerin
kanunu, tarihi ve her vergi miikellefinin 6dedigi vergi miktarinin kaydedilmesinden olusmaktaydi.

Horasan bolgesinde ticaret ve diger kalemlerden alinan vergiler 6nemli bir yeknu
olusturmaktaydi. Fetih antlasmalar1 sirasinda bolgedeki toplam meblag diisiik diizeyde kalmistir.

Abbasiler donemine gelindiginde devletin zenginligi noktasinda Islamiyet’in ilk dénemleri
ile kiyaslandiginda oldukga 6nemli bir fark meydana gelmistir. Abbasi Devleti hazinesinin toplam
gelirleri 550-600 milyon dirhem igerisinde Horasan gelirlerinin yaklasik 40-45 milyon dirhem
tutarinda katki saglamaktaydi. Yiizdelik dilim icerisinde bolgenin ortalama % 7-10 gibi bir katkisi
bulunmaktaydi.
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