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0z ABSTRACT

Yerel kalkinma yaklasimi, yerel kalkinma siirecine katilim
gosteren paydaslarla yerelde bulunan mevcut kaynaklarin
etkili ve verimli bir sekilde kullanilarak ortak strateji ve
planlar dahilinde hareket edilmesini gerektirmektedir. Yerel
kalkinmanin saglanmasinda siirece dahil olan aktorlerin ortak
yerel hedefler belirleyerek bu hedeflerin gergeklestirilmesinde
aralarinda koordinasyon saglamasi gerekmektedir. Yerel
kalkinma aktorleri yerelde girisimciligi arttiran, yatirimlarin
oniinli acan, issizligi azaltan ya da onleyen, yereldeki fiziki,
ekonomik ve sosyal kaynaklar1 planlayarak kalkinma
stirecinde degerlendiren paydaslar olarak yerelde yatirim
sinerjisi olusturmaktadir. Yerel kararlarin alinmas siirecinde
katillmcilik ve demokrasi kiiltliriinli gelistiren bu aktorlerin
yapisi ve ortaya ¢ikisinin ele alindig1 bu ¢alismanin amaci yerel
kalkinma aktdrlerinin yerelin kalkinma siirecindeki etkilerini
aciga cikarmaktir. Bu dogrultuda, ¢alismada, literatiir taramasi
yazinsal ve gorsel kaynaklarin incelemesi yapilmistir.

1. GIRIS

The local development approach requires action within
common strategies and plans with stakeholders
participating in the local development process using the
resources available in the local area effectively and
efficiently. The actors involved in the process of achieving
local development need to establish common local goals
and provide coordination in achieving these goals. Local
development actors create local investment synergies as
stakeholders who increase entrepreneurship, pave the
way for investments, reduce or prevent unemployment,
plan and evaluate local physical, economic and social
resources in the development process. The aim of this
study is to uncover the impact of local development actors
on development, in which the structure and emergence of
these actors who develop a culture of participation and
democracy in the process of making local decisions is
discussed. In this context, literature review, literature and
visual resources were examined.

1980’lerden itibaren kiresellesme akiminin hiz kazanmasiyla diinyada geleneksel kalkinma
uygulamalari basarisiz olmus, kalkinmanin yukaridan asagi degil, tersi yonde olmasi gerekliligi ortaya
cikmistir. Yerel kalkinmanin saglanmasinda 6ncelikli olarak yerel kaynaklarin tespiti, planlanmasi ve
kaynaklarin etkili yonetimi 06nem tasimaktadir. Yerelde kalkinma yerel potansiyelin
degerlendirilmesini, yereldeki alt yapinin diizenlenmesini ve girisimcilere hazir hale getirilmesini
gerektirmektedir. Bu durumun saglanmasinda; belediyeler, sivil toplum kuruluslari, ticaret ve sanayi
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odalari, organize sanayi bolgeleri, serbest bolgeler ve kalkinma ajanslar1 paydas olarak yonetisim

stirecinde yer almaktadir.

Yerelin kalkinmasi siirecinde rol alan yerel aktorlerin kalkinma siirecindeki etkilerini giindeme
tasimayl amaglayan bu ¢alismada diinyada ve Tiirkiye’de yerel kalkinma yaklasiminin ortaya c¢ikisini
hazirlayan gelismeler kronolojik olarak aktarilmis olup, yaklasimin ulus isti orgiitlerdeki
yansimalarina yer verilmistir. Calismada farkli yerel kalkinma tanimlarina yer verilerek yerel
kalkinmada kalkinmay1 olusturan unsurlara deginilmistir. Ayrica yerel kalkinmanin gergeklesmesinde
paydaslar olarak yerini alan belediyeler, sivil toplum kuruluslari, organize sanayi bolgeleri, serbest
bolgeler, ticaret ve sanayi odalari ile kalkinma ajanslarinin fonksiyonlari analiz edilmis, sonug

kisminda ise bahsi gecen paydaslarin yerel kalkinmaya katkisi lizerinde tartisilmistir.

2. YEREL KALKINMA YAKLASIMININ ORTAYA CIKISINI HAZIRLAYAN GELISMELER

Geleneksel yonetim pratiklerinin terk edilme zorunlulugu ile birlikte 1989’da Diinya Bankasi
Raporu’nda ilk kez yer verilen “iyi yonetisim” kavrami ile merkezi yonetimin gii¢clii oldugu tek aktorlii
yonetim yapisindan Universite, sivil toplum orgiitleri, 6zel sektoér kuruluslar1 ve diger kuruluslarin
dahil oldugu ve esgidiimlii hareket ettigi ¢ok aktorlii yonetim yapisina gecis yapilmistir. Siyasal
anlamda y6netisim “yerel” konusunda merkezden yerele yetki devri ve yerelin gliclendirilmesi (adem-i
merkeziyet) ile vatandaslarin secimler disinda yonetime katilmasini 6n plana c¢ikarirken, ekonomik
anlamda ise ulusal ekonomik kalkinma gostergelerinin biiylimesinde yerel ekonomik potansiyellerin
harekete gecirilmesi ile birlikte yereldeki aktorlere daha genis yetki devri yapilmasini ifade etmektedir

(Goymen, 2000: 6-7).

Yonetisime giden yolda kilometre taslar iki diinya savasi arasinda yasanan gelismelere bagh olarak
ortaya ¢ikmustir. Birinci ve ikinci Diinya Savaglar’'nin diinyada yarattif1 yikim ve yokluk, sosyolojik ve
ekonomik krizlere neden olmus, olusan bu krizleri asmanin tek ¢oéziim yolu giiclii devlet olarak
gorilmistir. Toplumlarin yoksulluktan kurtulmalari, egitim ve refah seviyelerinin yiikseltilmesi o
dénemde ¢6zlime kavusturulmayi bekleyen ana sorunlar oldugundan devlet yiiklii miktarlarda yaptigi
kamusal harcamalarla savastan ¢ikan toplumlar1 yeniden organize etme ve ilerletme amacina hizmet
etmek durumunda kalmistir (Giil vd., 2014: 1). 1970’lere kadarki diinya konjonktiiriinde ise devletin
gorevi toplumlarin yeniden insasi icin mutlak otoritesini kullanarak toplumu yeniden bicimlendirmek
ve toplum refahini maksimize etmekti. Bu nedenle devlet, kamusal harcama miktarini arttirma yoluna
gitmistir. Ekonomik durgunlugun ve issizligin had safhada oldugu bu doénemde devlet; asir
merkeziyetci, miidahaleci, geleneksel bir yonetim anlayis1 ile hareket etmek zorunda kalmistir

(Giimiis, 2010: 118).

Klasik yonetim anlayisi ile devlet yonetimi 1970’lere kadar basarili kalabilse de 1970’lerde Diinya
Petrol Krizi ile birlikte kamusal harcamalar artmistir (Ozer, 2005: 4). Harcamalar icin finansal kaynak
sorunu yasayan devlet, sosyal refah devleti anlayisindan uzaklasmistir. Bu dénemde merkeziyetgi
yonetimlerin yetersizliginin ortaya c¢ikmasiyla birlikte devlet ydnetiminde “miidahalecilik’ten
uzaklasilarak “sinirli devlet” anlayisina dogru gec¢is yasanmistir. Yeni kamu isletmeciligi yaklasiminin
etkili oldugu bu modelde etkin, etkili ve ekonomik devlet anlayisi temel alinmistir. Merkezi hiikiimetin
bulunduklart konum itibariyle avantajh pozisyondaki biirokratlarin iyi yénetimi saglama konusundaki
eksiklikleri devlet kaynaklarinin israf edildigine dair toplumsal kabullerin olusmasina neden olarak
klasik devlete olan giiveni zayiflatmistir. Buna bagl olarak piyasa odakl calisan yeni kamu isletmeci

devlet modelinin getirilmesi zorunlu hale gelmistir.

Bu donemde devlet yonetiminde Ozellestirme, piyasa odakli yonetim, kalite odakli yodnetim,
desantralizasyon gibi éneriler ortaya atilmistir (Omiirgéniilsen, 1997: 518). Devlet bir nebze iiretici
pozisyonundan siyrilarak 6zel sektdre yetki devri saglamis ve bu sekilde kamu harcamalarin
kisitlamistir. Ancak bu paradigmalar uzun vadede sunu gostermistir: Sosyal harcamalar yaparak
sosyal fayday1 maksimize etme amacinda olan devletin salt kamu yarar1 i¢in yaptig: faaliyetlerin artik
kar maksimizasyonu hedefindeki 6zel sektor kuruluslarinca yerine getirilmeye baslanmasiyla temel
kamusal hizmetlerin gerceklestirilmesinde sikintilar ortaya ¢ikmistir. Yeni kamu isletmeciligi anlayisi
da mevcut yonetim pratiklerine beklenen ¢6ziimii verememistir. 1980°li yillardan itibaren ise diinyada
enformasyon ve teknoloji alaninda degisim ve doniisiim dalgalarinin yasanmasiyla birlikte yeni liretim
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stirecleri ve buluslar ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple, kiiresel etkilesimler ve fikirler ile teknolojilerin
yayilmasi ile tiim devletler de dahil olmak tizere toplumun biiytlik bir cogunlugu tarafindan paylasilan
bir politik kiltiiriin liretilmesinin sorunlarin ¢6ziimii icin gerekli olacag: diisiiniilmiistiir (Dror, 2002:
59). Diinyada teknolojik gelismelerin artmasiyla liretim fazlasindaki artis yeni pazar arayislarina yol
acmis olup ulasim ve haberlesme olanaklarinin gelismesine paralel olarak uluslararasi sinirlar asilarak
kiiresellesmeye gidilmistir. Kiiresellesme sonucu c¢ok uluslu sirketlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
devletin tretici vasfiyla piyasadan cekilmesine ortam hazirlanirken devlet iiretim faaliyetinde
bulunma gorevini piyasaya devretmistir. Yerel kaynaklarin aktif hale getirilmesi icin girisimcilik,
kurumsal yenilik, yenilik sistemleri ve ag kavramlar1 6nem kazanmaya baslamistir (Varol ve Ozelgi
Eceral, 2008: 259).

Kiiresellesmenin ulus devlet yapisina etkisi ise diinya genelindeki ulus iistii kurum ve kuruluslarin
kendilerine bagh olduklar: diinya devletleri tizerindeki s6z hakk: ve yaptirim yetkileri ile aciklanabilir.
Ornegin Uluslararasi Para Fonu (IMF), diinya devletlerine belirli kosullar karsihginda finansérliik
yaparken kiiresel ekonomik krizlerin de oOniine gecmeye calismakta ve krediye ihtiyac duyan
devletlere kreditorlilk yapmaktadir. Dolayisiyla ulus devletlerin kendinden daha list kurum ve
kuruluslara karsi sorumlu olarak prestij kaybettigi ve kiiresel kurum ve kuruluslarin dominant oldugu,
kiiresel ekonomik smirlarin kaldirildigt bir doéneme girilmis bulunmaktadir. Diger yandan
kiiresellesme, uluslararasi sorunlarin ¢oziimiinde devletlerin birlikte hareket etmesini gerektiren
yonetim uygulamalarina ortam hazirlamistir.

1990’Ih yillarin basinda ulus istii organizasyonlarda oldugu gibi ulusal devletlerde de merkezi
yonetimlerle ilgili sorunlarin ¢déziimiinde uzlasmaci hareket 6n plana ¢ikmistir. Bu uzlasmaci hareketin
ve sorunlarin ¢dziimiinde BM, UNDP, Diinya Bankasi, IMF ve OECD gibi ulus iistii kurumlar ¢ok
aktorligiin yarar1 konusunda tavsiyelerde bulunmakta olup, kamu yonetimindeki eksikliklerin
giderilmesi icin yonetisim yaklasimini yeni bir ¢6ziim 6nerisi olarak sunmuslardir (Sobaci, 2007: 220).
Yonetisimin ortaya cikisini hizlandiran temel sebepler daha iyi bir yonetim modelinin nasil
bulunacagina dair ihtiya¢ ve beklentilerdir. Bu yonetim regetesinde temel faktorler ¢cok aktorliik ve
aktif vatandas katilimcilig1 olup yonetim erki olan devlet bir diizenleyici ve denetleyici konumundadir.
Ayrica yonetimle ilgili kararlarin alinmasinda vatandas katiliminin saglanmasi, sivil toplumun
glclendirilmesi ve 6zel sektdrle isbirligi yapilarak networklerden yararlanilmasi bu yeni yaklasimin
ongoriileri arasindadir. Devletin kati hiyerarsi uygulayan bir {is konumdan ¢iktig1 yonetimde etkinlik,
verimlilik, kalite ve seffafligin arttig1 yonetisim yaklasimina ihtiya¢c duyulmasinin bir baska nedeni
diinya giindeminin ekonomi ile sekilleniyor olmasidir. Vatandaslarin aktif katiliminin ekonomik
sorunlarin giderilmesi ve daha miireffeh bir seviyeye ulasilmasinda rasyonel katkilar yaptigi
yadsinamaz. Bu duruma ornek olarak 2018 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’min insani
Gelismislik Endeksi'nde Norveg, Isvicre, Avustralya, irlanda ve Almanya’nin ilk bese girdigini, diger
yandan dogal enerji kaynaklarina sahip olan Ozbekistan, Tacikistan ve Azerbaycan gibi iilkelerin son
siralarda yer aldig1 gosterilebilir (https://haberrus.com, 2019). Buradan c¢ikarilmasi gereken, bir
tilkenin refah seviyesini ve ekonomik kalkinmigligini belirleyen temel faktoriin aktif demokratik
katilim oldugu ve kaynaklarin etkin kullanilabilmesidir. Ekonomik sorunlarin giderilmesinde yonetime
aktif vatandas katiliminin 6n kosul oldugunu sayisal verilerle ortaya koyan bu durumdan hareketle
katilim1 ekonomik kalkinma ve biiylimenin anahtari olarak kabul etmek miimkiindiir.

Iyi yonetisim ekseninde etkin kaynak kullamimi ve Kkaliteli hizmet iiretiminin siirdiiriilebilir hale
getirilmesi icin hiikiimetlerin politika liretmesi gerekmektedir. Politika gelistirme, merkezi hiikiimetin
biirokratik ytikini hafifleterek yereldeki sorunlara iliskin yerinde ¢6ziim Onerileri getirmekte ve
merkezden yerele dogru yetki devrini saglamaktadir. Uniter yapih devletlerde merkezdeki kamu
kurumlarinin yerel sorunlar1 yerinde gorme ve kit kaynaklarla sorunlar1 ¢6ziimleme konusunda
yerinde tespit imkdmi bulunmayabilir. Ayrica yerel yonetimlerde yasanan sorunlarin merkezden
idaresi blirokrasiyi arttirarak hizmette zaman ve kaynak israfina yol agmaktadir. Bu nedenle yonetisim
yaklasiminin bir getirisi olarak yerel kaynaklarin etkin bir sekilde planlanmasi ve kullanilmasi
konusunda hiikiimetlerin yeni politikalar gelistirmesi gerekmektedir.

Avrupa Birligi yeni politikalar tireterek yerel yonetimler konusunda reformlar gergeklestirmis olup,
katilimci ve yerinden ydnetimin saglanmasi icin bazi anlasmalar imzalamistir. Birlik 1985'te tye

R&S
Research Studies Anatolia Journal
Volume: 2, Issue:7, October 2019


https://haberrus.com/

Yerel Kalkinma Aktérlerinin Yerel Kalkinma Yaklasimi Perspektifinde Incelenmesi

devletlere imzaya actig1 ve Tiirkiye'nin 1988’de miidahil oldugu Avrupa Konseyi tarafindan 1985'te
kabul edilen Avrupa Birligi Ozerklik Sart’'mi;; yerel yonetim idarelerinin giiclendirilmesi,
ozerkliklerinin savunularak daha demokratik yonetim birimlerinin ortaya ¢ikmasi amaciyla
yliriitmeye koymustur. Ozerklik Sartr'nin konulmasindaki ana etkenler: “Yerel makamlarin her tiirlii
demokratik rejimin temellerinden birisi olmasi, vatandaslarin kamu islerinin sevk ve idaresine katilma
hakkinin Avrupa Konseyi'ne tliye devletlerin tiimiiniin paylastifi demokratik ilkelerden biri oldugunu
diistinmesi, bu hakkin en dogrudan kullaniminin yerel diizeyde olacagini kabul ederek gercgek
yetkilerle donatilmis yerel makamlarin hem etkili hem de vatandaslara yakin bir yodnetimi
saglayacagina istinaden, degisik Avrupa iilkelerinde ozerk yerel yonetimlerin korunmasi ve
giiclendirilmesinde demokratik ilkelere ve idarede adem-i merkeziyetcilige dayanan bir Avrupa

olusturulmasi1” amacina hizmet etmesidir (www.coe.int, 2019).

AB’de yerel yonetimlerin isleyisinde farkliliklar bulunmakla beraber AB iilkelerini kapsayan ortak bir
yonetisim kavrami gelistirilmistir. Ayrica birligin benimsedigi yerindenlik ilkesi geregi yerel
yonetimlerin yetkileri biiytik o6lciide genislemistir. AB miiktesebatinda yerindenlik, kamusal alanda
liretilen projelerin yerel yonetimlere en yakin yerel otorite tarafindan uygulanmasi ve yiiritiilmesi
olarak tanimlanmistir. Ayrica o6zerklik sartinda demokratik yonetimlerin saglanmasinda
desantralizasyon (adem-i merkeziyet) un yerel hizmetlerde kaliteyi arttirabilecegi diisiiniilmektedir.
Birlik, demokratik yonetimlerde yerelin giliclendirilmesine vurgu yaparak, 1991’de Maastricht
Anlasmasi'n1 imzalanmis ve Bolgeler Komitesi'ni kurmustur. Birligin amaci, yerel sorunlarin
¢6ziimiinde halka en yakin kurum ve kuruluslarin ilk basvuru kaynagi olabileceginden hareketle
merkezden yerele dogru yetki devrini yaparak hizmette yerindenlik saglamaktir. Birlik biinyesinde
yerel yonetimlerin isleyislerinde farkliliklar bulunmakla birlikte tiim AB {ilkelerini kapsayan ortak bir
yonetisim kavrami gelistirilmistir (Tozlu, 2017: 244). Buradan hareketle yerellesme merkezi
hiikiimetin giiciinii kaybettirmemekte, tam tersine yerelde sorun ¢dziimiinii saglayarak merkezde

olusabilecek zaman ve finans kaybini dnlemektedir.

Avrupa Birligi, iki savas sonrasi bolgeler arasi ekonomik esitsizliklerin giderilmesi amaciyla iiye
devletlere tavsiyeler vermekte olup, diinyada 1930’larda ilk olarak ABD’de kurulan kalkinma
ajanslarini model alarak birlik biinyesinde kalkinma ajanslar1 kurmustur. Birlik icindeki devletlerarasi
ciddi ekonomik gelismislik farklarinin bulunmasi sonucunda kurulmasi giindeme getirilmis olan
kalkinma ajanslari ABD modeli referans alinarak énce Belcika ve Irlanda’da sonra diger iiye
devletlerde uygulanmis ve daha sonra bunu diinya devletlerine transfer edilmistir (Eryilmaz ve
Tuncer, 2013: 168). Birlik, Fransa’da ise sanayi kuruluslarinin sayica artisina paralel olarak goclerin
ugrak noktasi olmasiyla birlikte “baska ekonomik cazibe merkezleri yaratmak ve ekonomik
kalkinmayi siirdiirmek i¢in Bolgesel Ekonomik Kalkinma Komisyonu (CODER) kurmustur” (Dounce,
1995’ten aktaran Eryilmaz, 2013: 168). Birlik ayrica bolgeler aras1 ekonomik gelismislik farklarinin
giderilmesi amaciyla 1957’de Fransa, Almanya, Italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda
Roma Anlasmasi’'nin imzalanmasinin akabinde Avrupa Yatirim Bankasi’'ni1 ve Avrupa Sosyal Fonu’'nu
kurmustur. Avrupa’da geri kalmis bolgelerde ciftgilere destek vermek amaciyla kurulan Avrupa
Tarimsal Yon Verme ve Garanti Fonu, Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu ve kalkinmay: hizlandirmak i¢in
1993’te kurulan Uyum Fonu; birlik i¢indeki iilkelere enflasyon, issizlik, iiretim a¢ig1 gibi ekonomik

dengesizliklerin giderilmesinde ¢6ziim 6nerileri sunmaktadir (Can, 2011: 26-30).

Eryillmaz ve Tuncer’e gore (2013: 168) bolgesel kalkinma ajanslarinin gelismesi icin 1974’te yeni bir
dénem baslamistir. Yabanci sermayeyi bolgeye c¢ekerek ekonomik kalkinmayi saglayan ve yerel
yonetimlere tiirlii hizmetler vererek yerel kalkinma potansiyellerini ortaya cikarmayi hedefleyen
kalkinma ajanslar1 genel olarak bagimsiz statiide kurulmakla birlikte, bazi tilkelerde sirket veya vakif
statlisiinde faaliyet gostermektedir. Avrupa Toplulugu’'nda bolgeler arasi ekonomik esitsizlik
farklarinin artmasi toplulugun gelecegi ve ortak pazar acisindan bir tehdit olusturmaktadir. Bunu
engellemek i¢cin Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) kurulmustur. ERDF'nin kurulus amaci tarim,
sanayi ve istthdam kokenli bolgesel gelisme dengesizliklerini gidermektir (Kayasii ve Yasar, 2006:
200-203). Bu baglamda 1987'de Avrupa Tek Senedi imzalanmis olup tlkeler arasi ekonomik
gelismislik dengesizliklerini gidermek ve birlikte ekonomik entegrasyonu saglamak amaciyla issizlikle
Miicadele Fonu olan Avrupa Sosyal Fonu (ESF) ve kirsal kalkinmayr amag¢ edinen Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu (EAGGF) kurulmustur (Levy, 2000: 97). Tiirkiye’de ise kamusal
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yatirimlarin saglayicisi olan devlet milli tasarruflar arttirarak toplum yararina dncelikleri belirlemek
suretiyle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 saglamak iizere I. Bes Yillik Kalkinma Plani’'n1 (1963-
1967) hazirlamistir (www.kalkinma.gov.tr, 2019).

Tirkiye’de kalkinmanin saglanmasinda 6ncelikli sorunlar tespit edilmis, niifus ve istihdam konulari
temel alinarak bir kalkinma plani olusturulmustur. Bu kapsamda aktif sanayi kollarinin devreye
sokularak yeni tekniklerin kullanilmasi ve liretim hedeflerine iliskin yontemler belirlenmistir. Bolgesel
gelismislik farklarinin kapatilmasi amaciyla projeler iretilmis ve bolgesel sorunlarin ¢éziimiinde
Zonguldak Bolge Plani, Antalya Plani, Cukurova Boélgesi Planlama Projesi, Keban Plan1 ve Ege Bolgesi
Kalkinma Plani gibi planlar olusturulmustur (Kayasii ve Yasar, 2006: 59). ilk kez V. Bes Yillik Kalkinma
Plani’'nda Avrupa Ekonomik Toplulugu Tiirkiye'ye dis ticarette kisitlamalar getirilmistir. Eklenen
ylksek vergiler dolayisiyla Tirkiye'nin topluluktaki diger Avrupa iilkeleriyle rekabet etme giicii
zayiflatilarak Avrupa’da sadece serbest is¢i dolasimina acik kapi birakilmistir (www.sbb.gov.tr, 2019).
VI. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda dis ticaret konusunda AT’nin tam tyelik sart1 dolayisiyla Tiirkiye'nin
dis rekabet imkanlarinin genisletilmesi hedeflenmis topluluga giris icin belirlenen iktisadi hedefler
dolayl olarak iktisadi kalkinmanin da saglanmasinda anahtar olmustur. Ulusal ekonomik kalkinmanin
temel belirleyicisi Tiirkiye’'nin mevcut iktisadi durumu iken Tiirkiye'nin ekonomik anlamda dis
rekabete acik, giiclii bir seviyeye getirilmesi ise topluluk iilkelerinin ekonomik diizeyi ile rekabet
halinde olmasini beraberinde getirmistir (www.kalkinma.gov.tr, 2019).

1999’da Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye'nin AB’ye tliyeligine adaylik siirecinin baslatilmasiyla birlikte
Katilm Ortaklig1 Belgesi imzalanmistir. Boylece Tirkiye’'de birlige uyum ve dis rekabette iistiinliik
saglama noktasinda daha giiclii seviyeye ulasma acisindan stire¢ baslamistir. Katihm Ortaklig: ile
Tiirkiye’den beklenen Tiirkiye’'nin birlige uyum i¢in kaynaklarinin belirlenmesi ve birlige entegrasyon
icin gerekli gordiigii onceliklerinin belirlemesidir. VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda birligin Ttrkiye
icin 6ngordiigii bolgesel kalkinma stratejisi bolgelerin istatistiki birimlere ayrilarak bolgesel kalkinma
planlarinin hazirlanmasi yoniinde olmustur (www.bilgitoplumu.gov.tr, 2019).

Avrupa Birligi'nde birlige detayli veriler sunmak iizere, bolgesel istatistiki verileri bir havuzda
toplamak ve bélgesel politikalarin cercevesini belirlemek amaciyla Eurostat (Avrupa Birligi Istatistik
Ofisi) kurulmustur. Tiirkiye’de Istatistiki Bélge Birimleri Simiflandirmasimin (IBBS) temel amaci
bolgesel istatistikleri standartlastirarak bolgeler arasi gelismiglik farklarini karsilastirmaktir. Buna
gore Turkiye’'de iller kalkinma konusunda hiyerarsik olarak siralanmis, diizey-1, diizey-2 ve diizey-3
olarak kategorize edilmistir. Bunun sonucunda Tiirkiye’de on iki bolge ti¢ diizeye ayrilmistir. On Ulusal
Kalkinma Plani’'nda da belirtilen orta vadeli temel 6nceliklerin belirlendigi kalkinma planinin akabinde
12 adet diizey-2 bolgesinde uygulanacak olan dncelikli bolgelerin koordinatorligiinii saglamak tlizere
kalkinma ajanslar1 kurulmasi gerekli hale gelmistir (www.planlama.org, 2019). Tiirkiye’de 2006
yilinda 5449 sayili yasanin yiirirlige girmesiyle birlikte AB’ye uyum kapsaminda DPT’'nin
koordinatorliiglinde Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA) kurulmustur. Ulusal Kalkinma Plani
cercevesinde bolgesel kalkinmay1 hizlandirmak, strdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak, bolgeler arasi
gelismislik farklarini minimize etme amaciyla kurulan BKA’lar, genel olarak diizey-2 olarak tespit
edilen bolgelerde kurulmustur (www.mevzuat.gov.tr, 2019). AB’ye uyum siirecinden 6nce Tiirkiye'de
bolgesel kalkinma ajansi yerine yatirim destek ofisleri faaliyet gostermistir. Tiirkiye’de 1989’da
yliriirliige giren GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlii’'na kadar Girisimci Destekleme ve Yénlendirme
Merkezleri (GIDEM) kalkinma ajansi niteliginde hizmet vermistir. Kurum, bolgede ¢calisma yiiriiten bir
KOBI gelistirme projesidir (Sayin, 2006: 346).

Tirkiye’'de iyi yonetisim uygulamalarinin ortaya cikisinda yerel yonetimlerle ilgili hazirlanan kanun ve
reformsal diizenlemelerdeki amac; kamu yonetiminde kotli yonetim uygulamalarina bir ¢are olarak
diistiniilmesi, kiiresellesmenin etkisiyle diinya devletlerinin birbirinden etkilenmesi ile AB gibi ulus
Usti kurumlara iiyelik icin aday olunmasi ve diger ABD merkezli uluslararasi orgitlere tiyelik gibi
durumlarin etkisidir. Bunun paralelinde Tiirkiye’deki uygulamalarin planh kalkinma 6ncesi ve sonrasi
degisimiyle yerel ekonomik kalkinma kavraminin konsepti degismistir.
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3. YEREL KALKINMA YAKLASIMI VE UNSURLARI

Kalkinma politikalar1 1980’lere kadar geleneksel kalkinma modeli ile ytriitiliirken, 80’li yillardan
sonra merkezi hiikiimetler tarafindan yeniden sekillendirilmistir. Yore ve bolge ile ilgili kararlarin
merkezden alinarak uygulanmasi, kalkinmada sektorel yaklasimin temel alinmasi, ekonomik
aktivitelerin gerceklesmesi i¢in mali desteklerin kullanilmasi ve bunlarin gergeklestirilmesinde yerel
ihtiya¢ ve potansiyelin dikkate alinmaksizin merkezi hiikiimetin insiyatifinde birakilmasi kalkinma
politikalarinda basarisizligin nedenlerindendir. Buna ilaveten yerel otoritelerle merkezi otoriteler
arasinda bolgesel idari yapilarin eksikligi, siyasal ve mali problemleri yonetme yoksunlugu ve kirsal
kalkinmaya iliskin projelerin siirdiiriilebilir olmamas1 diger nedenler arasinda sayilabilir (Seving,
2011: 49). Yerel ekonomik kalkinma yaklasimina gore kalkinma plani, tek bir merkezden
yuritiilmemektedir. Kalkinma planinin uygulanmasinda merkezi yonetim katmanlari arasinda dikey,
kamu-o6zel sektor kuruluslar arasinda ise yatay koordinasyon dikkate alinmakta olup yereldeki liretim
ihtiyac1 ve liretim potansiyeli referans alinmaktadir. Bunun sonucu olarak yerellesme ve cevre

kavramlari 6nem kazanmaktadir.

Geleneksel kalkinma modelinde kalkinmaya hizmet eden desteklemeler yerel ihtiyaclar dikkate
alinmaksizin dagitilabilmektedir. Diger yandan yerel kalkinma yaklasiminda merkezi hiiktimetler yerel
ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi icin mevcut bazi1 kosullan iyilestirmeyi amaclamaktadir. Ornegin
devlet, mevcut ekonomik sartlarda yerel iireticilere yatirim, yurt i¢i ve yurt disi tanitim, eleman
istihdami, danismanlik, egitim ve lojistik alanlarinda hem maddi hem de stratejik destek saglamaktadir
(Rodriguez-Pose, 2001’den aktaran Cetin, 2007: 157). Hizla kiiresellesen diinyada yerellesme
kiiresellesme ile tersi yonde ilerleme kaydetmistir. Bunun temel sebebi ulusal kalkinmanin yerel
kalkinma ile miimkiin olacag1 goriisiidiir. Ulusal kalkinmadan yerel kalkinmaya dogru bir donlisiim
gerceklesmektedir (Kaya, 2001: 3). Diinya ekonomisinde kiiciik ve orta dl¢ekli isletmelerin dneminin
artmasiyla birlikte bireysel girisim giiclenmis, devlet tarafindan isletilen kuruluslarin iretim
faaliyetinde bulunmalarinda yerelde etkinlik artmistir. Bu stlirecte ekonomik kalkinmada sosyal
sermayenin onemi her gecen giin artmis olup, kalkinmanin yerelden baslamasi halinde basariya
ulasilacagi kanisi yayginlasmistir. Toplumun yerel konulara bakis acisinin degismesi ve cevresel
sorunlarin ¢6zlimiine artan kamuoyu ilgisi yerel kalkinmanin 6nemini ortaya ¢ikarmistir. Bu sebeple
1990’larda ortaya c¢ikan isglici, liretim ve yasam kalitesi alanlarinda diger kentlerle yapilan rekabet,

yerel kalkinma ve yerel potansiyeli degerlendirme ihtiyacini giindeme getirmistir.

Buradan hareketle yerel ekonomik kalkinma yaklasiminin degerlendirilmesinde kavram hakkindaki
farkli tanimlamalar su sekilde yer verilebilir: Coffey ve Polese’ye gore (2005: 2) “yerel” sifati
“kalkinma” terimi eklendiginde tamamen mekansal olmayan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu nedenle “yerel” kelimesi “endojen (i¢sel) ve yerli” kelimelerinin anlamlarin1 kapsamaktadir. Bu
dogrultuda kalkinma stirecinin olusmasinda endojen etmenler temel olarak alinmalidir. Bu etmenler
biiylik bdlgelerin yami sira mikro o6lcekte boélgelerin kalkinmasinda da kullanilabilmektedir. Bu
perspektifte yerel ekonomik kalkinma; yerel ekonominin ve toplumun zorluklar1 asmaya yo6nelik bir
doniisiim siireci olarak farkl yerel ajanlar vasitasiyla mevcut yerel kaynaklarin degerlendirilerek yerel
niifusun yasam standartlarini yiikseltmeyi amaglamaktadir. Yerel kalkinmanin tanimlanmasinda
“yerel kalkinmanin kapsam1” ekonomik gelisme, sosyal paylasim ve kapsayicilik, siyasal katilim ve

kiltiirel cogulculuk kavramlari ile ¢ergeve edilebilir.

Kaya'ya gore (2001: 28) ulusal oOlgekten c¢ikarak uluslararasi olgekte aktif hale gelen piyasa ve
piyasalardaki koruma kalkaninin kaldirilmasi ile birlikte iiretilenin pazarlanmasi yerel ekonomik
kalkinmay1 6n plana ¢ikarmistir. Kiiresel rekabetin saglanmasi yereldeki basari ile orantili olarak
gerceklesecektir. Yerel kalkinma yaklasimi bolgelerin 6z potansiyellerini dikkate almaktadir. Yerel
ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesinde yeni istihdam olanaklar1 olusturmak, vergi tabanini
gelistirmek ve yerel ekonomik faaliyetleri cesitlendirmek temel alinmasi gereken unsurlardir.
Diinyada yerel ekonomik diizeyini ylikseltmek isteyen tilkeler, kisileri hedef alan girisimcilere yonelik
politikalar belirlemektedir (Glirler Hazman, 2011: 19). Kalkinmanin birey odakl, esitlik¢i ve kapsayici

olmasindan dolay1 ¢ok boyutlu bir sekilde incelenmesi gerekmektedir (Goymen, 2004:5).
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Ekonomik kalkinmaya uygun stratejileri uygulamak i¢in devlet, belirli bolgelerde politika yapicilariyla
olan baglarimi giiclendirmek i¢in her zamankinden daha uzun siireye ihtiya¢ duymaktadir. Yerel
ekonomik kalkinmanin saglanmasinda mevcut kaynaklarin dogru bir sekilde kullanilmasi halinde
yerel ekonomik kalkinma saglanacaktir (Leigh ve Blakely, 2017: 63). ABD’deki Kentsel Ekonomik
Kalkinma Konseyi yerel kalkinmayi; tasarlanmis yerel etkinlik, kamu ve 6zel ajanslar tarafindan
toplum yararina uygulanan program ve projeler olarak tanimlamistir. Bu siirecin gerceklesmesi
topluluklarin ve isletmelerin liyelerinin refahini arttirarak elde edilmekte olup, yeni sosyal iliskiler ve
yerel dayanisma saglamaktadir. Bu nedenle yerel kalkinma bir etki alani olarak politik yalitima tabi
tutulamaz. Yerel kalkinmanin gerceklesmesi siirecinde politika iiretimi, uygulamasi ve politika yapimi
zorunludur (Coffey ve Polese, 2005’ten aktaran Bercu, 2015: 66). Giiniimiizde bircok kurumun
yonetimde kalitenin arttirilmasina yonelik arastirmalari, politika tavsiyesi alma ve stratejiler belirleme
noktasinda 6nemlidir. Bu nedenle yerel yonetimlere politika transferi yerel yonetimlerde basari i¢in
avantajlar sunmaktadir. Politika transferinin basariya ulasmasinda yerel niifusun beseri sermaye
olarak kabul edilmesi ve yerel kararlarin alinmasi noktasinda motivasyonun arttirilmasi 6énem
tasimaktadir.

Helmsing’e gore (2001: 65) yerel ekonomik kalkinmanin dort temel bileseni bulunmaktadir. Bunlar
yerel giivenlik agini olusturmak, barinma ve muhafazanin gelistirilmesi, temel hizmetlerin sunumu ve
toplumun yerel ekonomideki yerini uyandirmaktir. Yerel giivenlik agini olusturmadaki amag fiziksel
ve mali giivenligi saglamaktir. Bu sekilde yerel ekonomiye duyulan giivensizlik ortadan kalkacaktir.
Barinma ve muhafazanin gelistirilmesindeki amag; su, saglik, egitim, yol ve diger alt yap1 hizmetlerinde
uygun alanlarin insa edilmesidir. Bu kapsamda yerel hizmetlerin sunumunun 6zellestirilmesi esastir.
Toplumun yerel ekonomideki yerini uyarma konusunda ise yerel halkin mikro girisimci
programlariyla tanistirilmasi, yerel halka egitim, seminer ve kredi destegi saglayarak girisimciligin
oniiniin a¢ilmasit amag¢lanmaktadir. Bu cercevede toplumdaki yerel halk, isci, tiiketici ve girisimci
ticgeninde tanimlanmaktadir. Yerel kalkinmada bir diger unsur olan yapisal diizenlemeler ise yerel
piyasanin isleyisinde s6z sahibi olma noktasinda merkezden yerele yetki devrinin gergeklestirilmesini
ifade eder. Personel, sermaye ve lretici firma konusunda donanimsiz olan yerel yonetimler dis ticaret
konusunda dezavantajli olacagindan bu sorunun ¢6zliimiinde merkezi hiikiimetle isbirligi yapilmalidir.
Yerel yonetimlerin sanayi kuruluslari i¢in arazi ve kaynak tahsis edilmesi konusunda daha fazla bilgiye
sahip olmasi dolayisiyla merkezden yerele yetki devri yapilmasi gerekmektedir (Giirler, 2011: 21-23).

Yerel ekonomik kalkinmanin ¢ok aktérlii, cok sektorlii, basarisint kamu sektorii, 6zel sektoér ve kar
amacl giitmeyen kuruluslarin basarisindan alan bir yaklasim olarak hizmet ettigini soylemek
mimkindir. Bu sebeple yerel ekonomik kalkinma ¢ok diizeylidir. Yerel ekonomik kalkinmada
kiiresellesme, hem rekabetci bir tehdit hem de yerel hareket etmeyi gerektiren, giin gectikce yilikselen
bir deger olarak yerini almaktadir (Helmsing, 2001: 63).

4. YEREL KALKINMA AKTORLERI
4.1. Yerel Kalkinma Aktorii Olarak Belediyeler

Yerel katilimin saglanmasi ve yerelde girisimciligin gerceklestirilmesinde yerel yonetimler merkezi
hiikiimetten daha etkin kuruluslardir. Bunun sebebi ise yerel yonetimlerin yerel hakkindaki tiim
bilgiye vakif olan yerelde s6z sahibi kuruluslar olmasi ile yerel topluluklara en yakin birimler olarak
hizmet etmesidir (Bilgin, 2002: 316). Bolgesel kalkinmanin saglanmasi, merkezi idarenin tek basina
yeterli olmamasi ve yerel kaynaklarin planlanmasi konusunda bilgi sahibi olan yerel yonetimlerin
yerel kalkinmadaki rolii dnemli diizeydedir. Kentlerin yonetiminde etkin olan yerel yonetimler
kentlerin var oldugu giinden bu yana kentin ve kentlinin ihtiya¢c ve potansiyelini bilen, kaynaklarin
nasil planlanip kullanilabilecegine dair tiim kentsel bilgi ile donatilmis aktorlerdir.

Yerel ekonomik kalkinmaya katki saglayan sanayi kuruluslarinin iiretim alani se¢cmesinde; kentin yol,
su, enerji, altyapi gibi iiretim faaliyeti ihtiyaclarin1 gidermesinde diizenleyici olan yerel yonetimler,
halkin daha iyi standartlara ulasabilmesi icin yerelde cazibe yaratacak unsurlar1 6n plana ¢ikararak
yatirimciy1 bolgeye ceken kuruluslardir (Gilirler Hazman, 2011: 55). Diinya Bankasi’'min 1997’de
diizenledigi yillik raporda yerel yonetimlerin giiciiniin artmasinin merkezi hiikiimetleri gliclendirerek
kamusal hizmetlerin sunumunda yerel halkin goriis ve beklentilerine cevap vererek halka uyumlu hale
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getirecegi ve yerel otoriteyi giiclendirecegi belirtilmistir (Saking, 1997: 324). Yerel ekonomik
kalkinmanin oldugu bir kentte niifusun artmasiyla birlikte kent manyetik bir alana doéntiserek kentte
ihtiya¢ duyulan hizmetler de artacaktir. Bu durumda kentte verilen, kentin ihtiyaci olan su, yol, alt yap1
ve Ust yapi, dinlenme ve eglence alanlar1 gibi kentlinin ihtiyaci olan hizmetlerde revizyon

gerekmektedir.

Yerel ekonomik kalkinmanin saglanmasinda kentlerin marka degerinin ortaya cikarilmasi 6nem
tasimaktadir. Kentlerin markalasma silirecinde fuarlar kentsel ticaretin ve tanitimin gelistirilmesi
acisindan yardimcidir. Yerel ekonomik kalkinmaya hizmet eden fuarlar, kent ekonomisinin vitrini
kabul edilebilecek diizeyde, yerli ve yabanci yatirimciy: yoreye cekerek yatirimciya pazar arastirmasi
yapma ve pazar bulma konusunda rehberlik eden araclardir. Yerel yonetim kuruluslarinin da
acabildigi fuarlar, toplumun egitim, kiltiir ve sanat diizeyini yiikseltmektedir. Yerel ekonomik
kalkinmada kentlerin 6n plana ¢ikarilarak tanitiminin yapilmasinda; yore tanitimini yapan brosiirler,
yore hakkinda hazirlanan belgeseller ve radyo-televizyon programlari, sosyal medya tanitimi ve

yoreye 0zgi lirlinlerin 6n plana ¢ikarildigi festivaller basvurulacak diger araclardir.

Kentlerin markalasmasinda yerel idarecilerin g6z oniine almasi gereken hususlar; kentteki istihdam,
ulasim, toplu tasima ve barinma sorunlarinin ¢oéziilmesi, giivenli ve yasanabilir bir kent insa
edilmesidir. Tim bu 6zellikleriyle 6n plana c¢ikarilan kentlerde vatandaslarin yasam tercihleri
etkilenerek kente gdclerin artmasina ortam hazirlanacaktir. Kentlerde belediyelerin yore ekonomisini
canlandiracak proje ve tasarimlar gelistirmesi icin proje gelistirme miidiirliiklerinin kurulmasi
gerekmektedir. Niifusu fazla ve ekonomik hareketliligi yogun olan kentlerde belediyeler kentin yasana
bilirligini saglamak ve kentsel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirebilmek icin kentin
markalasmasi konusunda yaratici sloganlar hazirlamali ve kentsel-toplumsal projeler gelistirmelidir.
Kentlerde temel belediye hizmetlerin saglanmasi kent yonetimi ve vatandas memnuniyeti icin yeterli
degildir. Yerel ekonomik kalkinmada 6nemli bir yeri olan kent yonetiminin; siirdiiriilebilirligin
saglanmasi, su ve diger dogal kaynaklarin yonetimi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin yénetimi, atik
yonetimi, toplu tasima ve trafik yonetimi, barinma sorunu y6netimini kapsayacak sekilde saglanmasi
gerekmektedir. Cevre, altyapi, park, imar, planlama, denetim gibi diger kentsel ihtiyaclarin
giderilmesinde akilli kent yénetimi kentlerin marka degerini arttiran ve yerel ekonomik kalkinmaya

hizmet eden unsurlardir.

Yerel ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesinde kentlerde birey odakli kent ydnetiminin
saglanmasi 6nemlidir. Toplum refahini arttirmak icin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ¢alismalar yapan ve
toplumda zorunlu ihtiya¢larini karsilamayacak durumda bulunan dezavantajli kesimlere yardimlarda
bulunarak sosyal hizmet saglamay1 hedefleyen sosyal belediyecilik yaklasimi, yerel yonetimlerin
kentlerin kalkinmasinda benimsedigi yollardandir. Ciinkii bir kentte yasayan vatandaslar yasadiklari
alanda kiiltiir, eglence ve sanatsal etkinliklere olan ihtiyacini yasadig1 kentte gidermek isteyebilir. Bu
tiir faaliyetlerin kentte bulunmasi kentlilik duygusunu da kuvvetlendirmekte ve sosyal kalkinmaya

dogrudan hizmet etmektedir.

Modern anlamda sosyal belediyeciligin ortaya ¢ikisinda 1999 Marmara Depremi ve sonrasi énemli bir
doénem olmustur. Giiniimiizde Tiirkiye niifusunun biiyiik ¢ogunlugunun belediye sinirlarinda yasadigi
bilgisine dayanarak belediyelerin yerel kalkinmanin gerceklestirilmesinde vatandas memnuniyetini
saglamasi ve vatandasi kente sahip ¢ikma bilincine ulastirmasi gerekir. Vizyonu ve misyonu olmayan
bir belediye ancak kotii yonetim sonrasinda toplumsal memnuniyeti saglayamadig icin go¢ verebilir
ve kentlilerin kente sahip ¢ikmak istememelerinin 6niinli acabilir. Bu anlamda belediye ve diger
mabhalli idarecilerin kentte yerel kalkinmay1 toplumun fiziksel, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal
ihtiyaclarini giderme dogrultusunda saglamasi gerekmektedir. Bu kamusal ihtiyaclarin giderilmesine
¢6zlim olarak belediyeler; kentin fiziksel olarak, ekonomik y6nden, sosyal, kiiltiirel ve siyasal yonden
kalkinmasin1 saglayacak plan ve projeler gelistirmelidir (Kaya, 2001: 30-31). Bu dogrultuda;
belediyeler yerelde sosyal kalkinmay1 destekleyen sosyal belediyecilik uygulamalar1 yiirtterek
cocuklar icin kres, yuva, ¢cocuk kuliibii acabilir. Ayrica kadinlar icin kadin korunma ve siginma evleri,
yaslilar i¢in huzurevleri, hobi merkezleri, ana ¢ocuk saghgi merkezleri, genglere yonelik spor tesisleri
ile gencglik merkezleri, toplum sagligini tehlikeye diistiren madde bagimhiligi ve kotii aliskanliklarla

miicadele kuruluslari agabilmektedir.
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Yerel kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasinda sosyal kalkinmanin saglanmasi, vatandasin yasam
seviyesinin yiikseltilmesi, toplumdaki dezavantajli gruplarin desteklenerek ortalama yasam diizeyine
tasinmasi 6nemlidir. Ekonomik kalkinmasini gerceklestirememis bir kentte alt yap1 sorunlari, egitim
ve saglik sorunlar da siirekli olarak 6ne cikacaktir. Ekonomik imkanlardan yoksun bir kentin tercih
edilmesi olasiligi diisiik olacagindan sosyal kalkinmanin saglanmasinda anahtar unsur ekonomik
kalkinmadir.

4.2. Sivil Toplum Kuruluslarinin Yerel Kalkinmadaki Yeri

Sivil toplum kuruluslari; bolgesel ve yerel kalkinmanin saglanmasinda yerelde ortaya ¢ikan sorunlarin
merkezi yonetimler tarafindan ¢oziimiiniin giic oldugu durumlarda yaygin ve etkili kamuoyu
olusturma becerisiyle yerel diizlemde s6z sahibi yapilanmalar olarak yerelde demokratik siyasal
katilmin saglayicilaridir. Sivil toplum orgiitleri kentlerde yasanan sorunlarin ¢6zlimiinde yerel
yonetim kuruluslar ile esgiidiimlii olarak hareket etmektedir. Yerelde Inisiyatif olusturma ve etkili
¢O6ziim yontemleri iiretme konusunda yetkili olan sivil toplum orgiitleri yerelde yasanabilecek
sorunlara vakif olmalar1 yoniiyle merkezi yonetimden daha etkili ve etkin kuruluslar olarak yerel
sorunlarin ¢6zlim siirecine dahil edilmektedir. Tiirkiye’de 1980’lerde STK’larin éneminin artmasiyla
birlikte STK’larin gelisimi ve desteklenmesi ilk kez 1983’te 2908 sayili Dernekler Kanunu ile
diizenlenmistir. Kanun 2004’te yiirtrlikten kaldirilmis olup, 5253 sayili Dernekler Kanunu olarak
revize edilmistir (www.mevzuat.gov.tr, 2019). Kanun kapsaminda AB’ye uyum c¢ercevesinde dernek
lizerinde denetleme yetkisi kaldirilmis ve derneklerin i¢ islerinde serbest hareket edebilmesinin yolu
acilarak daha 6zgiirliik¢li bir kanun yapisi ortaya cikarilmistir. Kanundan hareketle dernekler siyasi
parti, sendika ve meslek kuruluslarindan yardim alabilen kuruluslar olarak temsilcilik agma imkanina
kavusmus, tyelik aidatlarinin belirlenmesinde ise 6z insiyatif kullanabilmesi yoniiyle i¢ islerinde
bagimsiz bir yapiya biirlinmdistiir.

Tiirkiye’'de sivil toplum orgiitlerinin diger énemli ayagini ise vakiflar olusturmaktadir. Siirdiirtlebilir
sosyal kalkinmaya hizmet eden vakiflarla ilgili kanuni diizenlemeler 1935 tarihli 2762 sayili Vakiflar
Kanunu ile yapilmis olup, kanun 2008'de 5737 sayili kanun olarak revize edilerek yliriirliige
konmustur (www.resmigazete.gov.tr, 2019). Vakiflar, toplumsal dayanisma ve yardimlasmanin
sistematik hale getirilerek toplumun sorunlarinin ¢éziilmesi ve toplumsal kalkinmanin saglanmasinda
dini hizmetler, asevi hizmetleri, sosyal hizmetler, sanat ve kiiltiir hizmetleri, milli savunma hizmetleri,
iktisadi hizmetler, ulastirma hizmetleri ve spor hizmetleri gibi alanlarda topluma hizmet etmektedir.
Artan niifusla birlikte artis gosteren toplumsal sorunlarin ve yerel sorunlarin ¢6ziimiinde yerel
yonetim kuruluslarina yardimcr olan vakiflar yerelde katihmi saglayarak yerel kalkinmaya katki
sunmaktadir.

4.3. Yerel Kalkinmada Ticaret ve Sanayi Odalarinin Rolii

Turkiye’de kamu yonetiminin 6rgiitlenmesinde yerinden yonetim kuruluslar olarak yerini alan
meslek kuruluslari siyasi yerinden yonetim kuruluslari ve idari yerinden yonetim kuruluslari olarak
siniflandirilmaktadir. Meslek kuruluslar1 idari yerinden yonetim kuruluslart olarak hizmet
vermektedir. Anayasamizin 135. maddesinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin belli
bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
mesleklerin gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin halk ve birbirleri ile olan iliskilerinde diizeni
saglamak amaci ile kanunla kurulan ve organlar1 kendi tiyeleri tarafindan gosterilen usullerle secilen
kamu tiizel kisilikleri olarak kamusal fayda saglamaktadir (www.resmigazete.gov.tr, 2019). Vatandasa
hizmet sunumunda kamusal yararin 6n planda olmasindan hareketle meslek kuruluslarinin kendi
mesleki gorev ve sorumluluklarini yerine getirme amaciyla orgiitlendigi soylenebilir. Meslek
kuruluslari kamusal yararin saglanmasina hizmet etmektedir. Toplumun gereksinimlerinin karsilayan
ve toplumda kanaat dnderligi goérevini yiiriiten meslek kuruluslarinin en 6nemli ayagi odalardir.

Meslek mensuplarinin odalara kayitlanmalari sonucunda gorev ve yetkilerini diizenleyen, kamusal
politikalarin belirlenmesinde ve uygulanmasinda basvuru kaynagi ve kanaat onderi olan odalar
parlamentoda lobicilik faaliyetleri yiirtiterek baski unsuru olusturmaktadir. Bunlardan en énemlileri
arasinda ticaret ve sanayi odalar yer almaktadir. Ticaret ve sanayi odalar yerel kalkinmada yerele
iliskin sorunlarin ¢éziimiinde etkili bir konumda olup, kentlerde ekonominin lokomotifligini
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listlenmektedir. Ticaret ve sanayi odalar1 bélgede bulunan KOBI ve diger sanayi kuruluslarinin kaydim
tutan, yatirimciya yon vererek girisimcileri destekleyen, kentlerde ekonomik cazibeyi arttirma yoluyla
yerli ve yabanci yatirimi tesvik eden, sanayiciler icin yerli ve yabanci pazarlarda piyasa arastirmasi
yapan, fuarlara katilimi1 organize eden ve bulunduklar1 bolgedeki ekonomik biiylime degerlerini
hiikiimete raporlayan kuruluslar olarak faaliyet gostermektedir. Ticaret ve sanayi odalar1 bir bolgede
tiretim agig1 ve fazlasi olan, tam veya eksik istihdam diizeyinde faaliyet gdsteren sektorlerin tespitini
yapmaktadir. Ticaret ve sanayi odalar1 yore ekonomisindeki ekonomik sorunlarin sebepleri
konusunda arastirma yaparak i¢c ve dis ticarete konu olan triin cesitliligini arttirmaya yonelik ar-ge

calismasi yapan kuruluslardir.

Tirkiye’'de yerel ve ulusal ekonomik kalkinmada 6nemli bir fonksiyonu olan ticaret ve sanayi odalari
faaliyetleri, 1950 tarihli 5590 sayili kanunla diizenlenmistir. 2004 tarihinde ytriirliikten kaldirilan
kanun 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu olarak yeniden
diizenlenerek ylrirlige girmistir (www.tbmm.gov.tr, 2019). Ticaret ve sanayi odalar1 bdlge sanayici
ve esnaflarinin kayitlarinin zorunlu oldugu, derneklere nispeten aldiklar1 yillik aidat, hizmetler
karsilig1 licretler, yayinlardan elde edilen gelirler, odaya yapilan bagis ve yardimlar, sirket karlari,
doviz gelirleri, danismanlik iicretleri, tasinmaz mallar1 alip satma yetkileri, kamulastirma yapma,
o0diin¢ para alma, burs verme, sosyal yardimlar yoluyla destek verme gibi bircok yetkiler dolayisiyla
etkili sivil toplum kuruluslari olarak kamuoyunu etkileme ve bilin¢glendirme konusunda yetkindirler.
Ticaret ve sanayi odalar1 ayrica ulusal ekonomi politikalarini etkileyecek manevi yaptirim giiciine
sahiptirler. Odalarin ¢alismalarinda goniilliiliik esas olmayip, calismalar sistematiktir. Oda yoneticileri
diizenli maas alan kamu tiizel Kkisiligi temsilcisidir. Ticaret ve sanayi odalar1 ticaret ve sanayinin
menfaatlerini géz 6niline alarak ekonomik ilerlemeyi saglamay1 amaglamaktadir. Ekonomik gelismeyi
sekteye ugratacak engelleri ortadan kaldirmak icin merkezi hiikiimete Oneri sunarak hiikiimetle
isbirligi halinde faaliyetlerini yiiriitmektedir. Odalar sanayicilere giiven vererek yoreye yatirimlari
cekmekte ve yerel ekonomik kalkinmay1 saglamaktadir. Ayrica ticaret ve sanayi ile birlikte ortaya
¢ikan ekonomik faaliyetlerden kamuoyunu bilgilendirmek adina dergi ve gazete yayinlari da

yapmaktadir.

Turkiye’'de ve diinyada liyelere verilen hizmetlerin iyilestirilmesi, gelecege dontik stratejik planlarin
hazirlanmasi ve hizmette kalitenin artmasi i¢in akreditasyon ¢alismalar: yapilmistir. Tiirkiye’de oda ve
borsalarin akreditasyon ¢alismalar1 2001’de ingiltere ve Almanya oda sistemleri referans alinarak
olusturulmus olup, Avrupa Ticaret ve Sanayi Odalar Birligi ile Ingiltere Ticaret Odasi model alinmigtir
(http://m.nto.org.tr, 2019). Oda ve borsalarin akreditasyonlari, 2005 yilindan itibaren 171 oda ve 79
borsanin akreditasyonu ile tamamlanmis, 28 oda ve borsanin akreditasyonu ise halen devam
etmektedir (www.tobb.org.tr, 2019). Tirkiye'de ticaret ve sanayi odalarinin bagli bulundugu ve
sanayicilere yonelik faaliyetlerin tek bir cati altinda toplandigi kurum Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi’dir. TOBB, illerde ve ilcelerde yerel ekonomik kalkinmanin saglayicisidir. TOBB, ulusal
ekonominin biiylimesi, Tiirkiye'nin is ve yatirim ortamini iyilestirmesi konusunda 1952’den beri is
diinyasi icin bir ¢at1 kurulustur. 81 il, 160 ilcedeki 365 oda borsa ve sektor meclisinde 1,5 milyon tiye
ile hizmet vermektedir. Mikro 6lcekli girisimcilerin de sorunlarina ¢6ziim bulmaya c¢alisan TOBB,
kiiresel dlgekte ulusal ve uluslararasi alanda Tiirk yatirimcilara fikir beyan ederek destek olmaktadir.
Ayrica egitim ve sosyal sorumluluk projelerine de destek vererek kanaat onderligi yapmaktadir

(www.tobb.org.tr, 2019).
4.4. Yerel Kalkinma Aktorii Olarak Serbest Bélgeler

1985 tarihli 3218 sayili kanun geregince serbest bolgeler ihracata yonelik yatirima odaklanarak
yabanci yatirimlari ve teknoloji girisini hizlandirmak, ihracata yonelik tiretim yapan isletmeleri tesvik
etmek ve uluslararasi ticareti gelistirmek amaciyla kurulmustur (www.mevzuat.gov.tr, 2019). Erdogan
ve Ener’e gore (2005: 22) serbest bolge; kurulus amaci, kanuni dayanaklar1 ve islevleri bakimindan
farkli yapisal ozelliklerdeki serbest bolgeleri kapsayan genel bir kavramdir. Giiner’e gore (1995: 3)
serbest bolge; bir iilkenin ihracat konusunda yaptig1 mevzuat diizenlemelerinin devre dis1 birakildigy,
ulusal sinirlar icinde bulunmakla birlikte, ihracata yonelik iiretimin gerceklestirildigi, lojistik acidan
genel olarak liman veya havalimani yakinlarinda bulunan dis ticaret rejimine tabi alanlardir. Serbest
bolge uygulamalarinda bir iilkenin siyasal, sosyal, yapisal, ekonomik ve ticari politikalarina gore
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farkliliklar bulunmaktadir. Serbest bolgeler bahsedilen 6zelliklerine gore su sekilde siniflandirilabilir:
Serbest bolge, serbest liman, giimriiksiiz bolge, dis ticaret bolgesi, serbest liretim bolgesi, serbest
ticaret bolgesi, endiistriyel serbest bolge, ihrag liriinleri isleme bolgesi, vergisiz ticaret bolgesi, vergisiz
bolge, glimriiksiiz havaalani, yabanci yatirim boélgesi, antrepo, 6zel ekonomik bélge ve ikiz fabrikadir
(Acar ve Karakas, 2017: 24). Dis ticareti gelistiren ve ulusal ekonomiyi buyiiterek bolgesel ekonomiyi
harekete geciren serbest bolgeler, ulusal kalkinmay1 yerelden baslatan énemli bir zincir halkasi olarak
kabul edilebilir.

Ihracat icin yatirim ve iiretimi arttirmak, yabanci sermaye yatirimlarini ve teknoloji girisini saglayarak
dis ticareti gelistirmek, yerli iireticilerin diinya piyasalarindan sanayi girdisi elde etmesini saglayarak
yerli piyasalar1 uluslararasi rekabete hazir hale getirmek, doviz girisini arttirmak, yeni is kollari
olusturarak is kollarinda isgiicii talebi olusturmak ve istihdama katki saglamak serbest bolgelerin
kurulus amaglarindandir (Demirci ve Tarhan, 2016: 34). Serbest bolgelerde depolama, ylikleme-
bosaltma, ambalajlama, imha etme, bankacilik ve sigortaciik gibi endiistriyel faaliyetlerin
gerceklestirilmesine izin verilmektedir (Tatar ve Ozer, 2018: 292). Serbest bolgeler sanayicilere
avantajli iiretim girdi maliyeti olanagi sunmaktadir. Bu nedenle yerli ve yabanci yatirimcilarin ilgi
odagindadir. Serbest bolgelerde farkli sanayi kollarinda iiretim yapan 6zel sektoér kuruluslar: farkl is
kollarinda isgiiciine ihtiya¢ duymaktadir. Bu durumunda serbest bolgeler bulunduklar bélgede issizlik
sorununa bir ¢6ziim saglayicisi olarak kabul edilebilir.

Serbest bolgeler, yatirimcilara bolgeden elde edilen gelir ve kazanglarin Ttrkiye’de tutulmasi ve yurt
disina aktarimi  konusunda serbesti tanimaktadir. Ayrica serbest bolgeler dis ticaret
kolaylastirildigindan yatirimcilarin serbest bolgede iiretim yapma istegi artacak ve tercih edilecektir.
Yatirimcilara ham madde temininde destek saglayan ayrica ticarete dair biirokratik islemlerde
kolaylik ve vergiden muafiyet saglamakta olan serbest bolgeler, yerli ve yabanci yatirimcilarin tiretim
maliyetlerinin de diisiiriilmesiyle daha ¢ok sayida isci istihdam edilebilmesine olanak tanimaktadir.
Yiiksek maliyetli tiretim girdileri ve yiiksek oranli vergiler nedeniyle sanayi kuruluslar1 maksimum kar
diizeyine ulasamayabilir. Bu nedenle firmalar is¢i istthdaminda beklenen diizeye c¢ikamayabilir.
Serbest bolgeler yatirimciya gelir ve kurumlar vergisinden indirim ve muafiyet saglayarak yerelde
istthdam diizeyini ylikseltmektedir.

Avantajli sartlarda yatirima karar veren firmalar serbest bolgede endiistriyel cesitlilik de sagladig icin
farkli sektorler icin insan giicline duyulan ihtiya¢ artacaktir ve serbest bolge icerisinde katma deger
yaratacak sanayi kiimelenmeleri olusturacaktir. Bu ihtiya¢ yerelde issizlik sorununun ¢6ziimiine de
dogrudan katki saglamaktadir. Farkl is kollarinda dis ticaretle sadece ticari mal alim satimi
gerceklesmediginden yeni is kollar1 teknoloji transferini de beraberinde getirmektedir.

4.5. Organize Sanayi Bolgeleri’'nin Yerel Kalkinmadaki Yeri

Turkiye’de 1950 ve 1960l yillarda hizla artan sanayilesmenin etkisiyle is giicii acig1 ortaya cikmis,
istihdam, sosyal olanaklar ve kentlerin kira gore daha cazibeli hale gelmesiyle dogudan batiya dogru
biiyliksehirlere kitleler halinde gocler yapilmistir (Kaygalak, 2009: 19). Gogler sonucunda kentlerin
planlanmasi zorunlu hale gelmistir. Gogle gelen niifusun go¢ ettikleri kentlerde sanayi alaninda
istthdami giindeme gelmistir. Bu sekilde gocle biiyliyen kentlerde kentsel yasamin diizenlenmesi i¢in
sanayi kuruluslarinin sehir disina tasinmasi fikri ortaya cikmistir. Bu baglamda ilk kez entegre sanayi
Uretiminin yapildig1 ¢evreci uygulamalarla yonetilen Organize Sanayi Bolgeleri (OSB)’in kurulmasi
giindeme getirilmis olup, OSB’ler yerel kalkinma araci olarak kabul edilmistir. Birlesmis Milletler
tarafindan yapilan tanima gore birbiri ile uyum halinde tiretim yapan kii¢lik ve orta 6lcekli endiistri
kuruluslarinin ortak alt yapi hizmetlerini kullanarak standart fabrika binalarinda, planlanmis bir
alanda toplanmalar suretiyle olusan yapilara “organize sanayi bolgesi” denmektedir (Ozden, 2016:
107).

Turkiye’de OSB’lerle ilgili goriisler ilk kez 1963’te Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanmis
olan I. 5 Yillik Kalkinma Planr’'nda glindeme getirilmistir. II. 5 Yilhik Kalkinma Plani’nda ise OSB’lerin
kurulmasina ve tesvik edilmesine karar verilmistir (www.ekodialog.com, 2019). III. 5 Yillik Kalkinma
Plan’'nda da kentlere yapilan gocle gelen nifusun istthdam amag¢h OSB’lere yonlendirilmesi
amaglanmistir (www.urunlu.com, 2019). 1V. 5 Yillik Kalkinma Plani’'na gére 1980’lere kadar bakanlar
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kurulu karariyla kurulan OSB’lerin Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan idaresine karar verilmis
olup, V. 5 Yillik Kalkinma Plani'na gore ise OSB’lerin ¢evre ve halk saghgi konusunda duyarh
uygulamalar yapmasi konusunda yasal diizenlemeler yapilmistir. OSB’lerle ilgili yasal diizenlemeler
2000’de 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeler Kanunu kapsaminda yapilmis olup, kanun 2008’de
gilincellenmistir (www.jmo.org.tr, 2019). Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’'na bagli olarak faaliyet
gosteren OSB’lerin kurulusu, Diinya Bankasi tarafindan verilen kredi destekleriyle Marmara
Bolgesi'nde, Bursa’da goriilmiistiir. Bursa’daki sanayi iiretiminde OSB’nin ekonomiye katkilar1 ortaya
ciktigindan iilke genelinde OSB’leri yayginlastirmak i¢in calismalar yapilmis, 2007 yilinin sonunda
toplam 241 OSB kurulmus, ayrica 107 yeni OSB’nin insa ¢alismalari siirdiirilmiistiir (Goymen, 2010:

244).

Tirkiye’de OSB’lerin kuruldugu yatirim bélgeleri 6 kategoriye ayrilmistir. Bu siniflandirmada temel
unsurlar yatirima éncelik verilecek alanlarin tespiti ve yatirim 6nceliklerine gore sanayi desteklerinin
verilmesidir. Buna gore 1. tesvik bolgesinde yer alan yatirimcilar en az tesvikten yararlanmakta iken,
6. tesvik bolgesindeki yatirimcilar sanayide en iist diizeyde tesvik almaktadir. OSB’lerdeki sanayicilere
yonelik tesvikler cesitlilik arz etmektedir. Devlet tarafindan sanayicilere OSB c¢atisi altinda giimriik
vergisi muafiyeti, yatirim yeri tahsisi, Katma Deger Vergisi (KDV) istisnasi, KDV iadesi, sigorta primi
isveren hissesi destegi, faiz destegi gibi tesvikler verilmektedir. OSB’ler igerisine iiretim yapan sanayi
kuruluslarinin alt yapi, list yapy, iletisim, atik toplama, enerji, geri doniisiim gibi hizmetleri tek cati
altinda sunan Uretim alanlar1 olarak sanayici icin hayati 6neme sahiptir. OSB’ler halk sagliginin
korunmasi amaciyla ¢evreci uygulamalar yiiritmektedir. Bu kapsamda ¢evre koruma bantlarina sahip
OSB’ler, endistriyel lretimden dogan zararli atiklarin OSB icerisinde kalmasi ve cevreye zarar
vermemesi i¢in tedbirlerin alindig1 alanlardir. OSB’ler kalabalik yerlesim yerlerinde sanayi iiretimini
sehir disina tasiyan yerel ekonomik kalkinmay1 saglarken ayni zamanda kentlerde fiziki kalkinmanin

saglanmasina katkida bulunan faydali bir aractir.

4.6. Yerel Kalkinmada Bélgesel Kalkinma Ajanslari

1970’lerde diinyada yasanan ekonomik krizde merkezden gelen yardimlarin azalmasi kendi 6z
kaynaklarini kullanarak gelisim gostermeye calisan yonetimleri 6n plana ¢ikarmistir. Yerellesme
olarak ifade edilen bu yeni durumda biiyiik isletmelerin ekonomik krizden aldig1 darbe, kiiciik ve orta
olcekli isletmelere (KOBI) gore daha giiclii olmustur. Buna paralel olarak mikro 6l¢ekli isletmelerin
gosterdigi durus, ekonomik krizin etkilerinin genis alanlara yayilmasinin oniine gegerek yerel
kalkinmay1 6n plana ¢ikarmistir. Merkezi hiikiimetlerin sanayi politikalarin1 ve boélgesel kalkinma
politikalarini belirlerken yetersiz kalmasi yerel kalkinmayi zorunlu kilmistir. Bu noktada girisimciler
ve KOBI'ler 6nem kazanarak bolgesel dinamiklerin harekete gecirilerek degerlendirilmesi 6n plana
cikmistir (Can, 2011: 24-25). Bu noktadan hareketle “igsel biiylimeye dayali bolgesel gelisme”
yaklasiminin ortaya ciktig1 sdylenebilir. Bu mekanizma bdélgenin yapisal analizini yaparak boélgesel
politikalar1 tasarlamayi ve yerel giicleri harekete gecirerek bolgeye yeni yatirimlar ¢ekmeye yonelik
altyap1 kosullarinin iyilestirilmesini kapsamaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle yerel yapilar rekabete
girdigi icin yerelde kalkinmada yereli bir ¢ekim merkezi haline getirmek zorunlu hale gelmistir.
Teknolojik gelismelerin endiistriyel iiretime transfer edilmesi, yerel kalkinma konusunda sanayi
yatirinmlarinin artmasi siirdiiriilebilir yerel kalkinma konusunda o6nem tasimaktadir. Yerelde
endiistriyel liretimde arastirma ve gelistirme calismalarinin yapilmasi sanayi kuruluslar1 arasindaki
etkilesimi arttirarak yerel ekonomik kalkinmaya etki etmektedir. Ulusal kalkinmanin yerelde

baslamasi dolayisiyla yatirim ayaginin giiclendirilmesi 6nem tasimaktadir.

Ulusal kalkinma politikalarinin sekillendirilmesinde yerel kalkinma politikalarinin temel oldugundan
hareketle, bolgesel kalkinma kavrami 6nem arz etmektedir. Toptan ekonomik kalkinmanin gii¢liig,
kalkinma konusunda tiim bélgelerin dnceliklerinin ayni olmamasi ile birlikte kavram 6nem kazanmaya
baslamistir. Kentlerin yasam tercihi konusunda ¢ekim merkezi olmadaki yarisi bolge 6lgeginde yerel
kalkinmay1 zorunlu hale getirmektedir. Merkezi hiikiimet odakli ekonomi politikalar1 uzun vadede
yereldeki sorunlarin ¢6ziimiinde etkili olamamistir. Yerel inisiyatifin ekarte edildigi yonetimlerin yerel
kalkinmada yarar saglamadig1 goriisiinden yola cikilarak yerel icin iireten, diisiinen ve yerelde

harekete gecen mekanizmalarin varligina ihtiya¢ duyulmustur.
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Bu baglamda yerel yonetimlerde hizmet saglayicisi olan belediyeler, kentlerde etkin kaynak kullanimi
ve siirdirilebilir kent yasami icin gerekli tedbirlerin alinmasi konusunda c¢alisirken, kentlerde
ekonomik kalkinmanin planlanmasi ve yiiriitilmesi noktasinda kentteki yatirimlarin yénlendirilmesi
ve desteklenmesinde organizatorlilk gorevi listlenen kalkinma ajanslarina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bolgesel kalkinma ajanslari yerel ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi ve yereldeki rekabet giiciiniin
arttirilmasin1 hedefleyen kuruluslardir. Bu acidan ajanslar yerelde tiniversite, teknoloji merkezleri,
sivil toplum o6rgiitleri, yerli ve yabanci yatirimcilar arasinda esgiidiimii saglayarak kurumlar arasi is
boliimiinli organize eden kuruluslardir (Eraydin, 2010: 45). 5449 sayili kanunla kurulan kalkinma
ajanslari, il diizeyinde veya bolgesel diizeyde kurulan, yerel kaynaklari kullanma konusunda yerel
halk: tesvik eden, yereldeki kurumlar arasi isbirligini saglayarak yerelde proje hazirlamaya tesvik
eden, yeni proje tiretimini tetikleyen, paydaslara deger katarak ¢6zlim gelistiren kamu tiizel kisiligi
bulunan 6zerk kuruluslardir. DPT’ye bagh olarak ¢alisan boélgesel kalkinma ajanslari bagimsiz olarak
faaliyet gosteren kamu kuruluslaridir (Can, 2011: 34). Bolgesel kalkinma ajanslarinin asil kurulus
nedeni yerel girisimciligi desteklemek, bolgedeki yatirim olanaklarini tanitarak boélgenin yatirim
konusundaki cazip yonlerini ortaya ¢ikararak sanayiciye giiven vermek ve bolgeye yatirimlar1 cekmek
suretiyle bolgelerar arasindaki gelismislik diizeylerinde esitligi saglayarak, yereldeki istihdam ve
tiretim diizeyini ylikseltmektir (Dede, 2009: 5; Atmaca, 2018: 432).

Bolgeler arasi esitsizliklerin azaltilmasi ve bolgesel kalkinmanin saglanmasi amaciyla DPT tarafindan
kurulan kalkinma ajanslar1 kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda isbirligi kurmayi
amaglamaktadir. Kalkinma ajanslart bélge plam1 yaparak kalkinmayr planli ve sistematik hale
getirmektedir. Bolge plani olarak belirtilen plan; bir bélgenin kalkinmasi amaciyla hem ulusal diizeyde
tretilen plan, proje ve stratejiler ile hem de yerel diizeyde belirlenen kalkinma stratejilerinin
esgliidliimlii olarak g¢alismasi i¢in siirdiiriilebilir kalkinma hedefi dogrultusunda kaynaklarin etkin ve
verimli bir sekilde kullanilarak yoénlendirilmesini saglayan bir koordinasyon demetidir. Bolge ici
gelismislik farklarini azaltarak siirdiiriilebilir bolgesel kalkinmay1 saglamak kalkinma ajanslarinin
diger kurulus amaglarindandir (Akbas ve Yiiksel, 2015: 78).

Tiirkiye genelinde 26 adet olan kalkinma ajanslari, yerel kaynaklar1 kullanarak yerel potansiyelin
ortaya ¢ikmasinmi saglamaktadir. Bolgedeki ekonomik gelisme diizeyini 6lcmek amaciyla ekonomik
analizlerin yapilabilmesi amaciyla yapilan siiflandirmaya gore Tiirkiye istatistiki bir siniflandirmaya
tabi olmustur. Bunun sonucunda 5449 sayili kanuna gore Tiirkiye, 12 diizey-1 bolgesi ve 26 dlizey-2
bolgesine ayrilmistir (www.planlama.org, 2019). Yerel kalkinma perspektifinde kalkinma ajanslarinin
yogunlastifi konu siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmadir. Kalkinma ajanslarinin yerel ekonomik
kalkinmaya nasil katki saglayabilecegi konusunda bilgi teknolojileri, arastirma ve gelistirme
faaliyetlerini temel almasi gerekmektedir.

Kalkinma ajanslar1 KOBI'lerle isbirligi halinde calisarak fuarlar, brosiirler, yoreyi tanitan kataloglar
hazirlayarak yoresel irtnlerin pazarlanmasinda yerel girisimciligi desteklemektedir. Kalkinma
ajanslarin yerel ekonomik kalkinmaya etkilerinin 6lgiilmesinde ajanslara bagli organlar hizmet
vermektedir. Bunlar; ajanslarin yonetim kanadini olusturan kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel
sekreterlik ve yatirim destek ofisleridir. Bolgesel kalkinmanin gergeklestirilmesi icin mali destege
ihtiya¢ duyan kalkinma ajanslar1 biitcelerini esas olarak merkezi hiikiimetten ayrilan paylardan
karsilamaktadir. Ajansin mali kaynaklari yore sinir1 dahilinde faal olan belediyeler ile ticaret ve sanayi
odalarinin bitcelerinden aktarilan paylardan olusmaktadir. Bélge planinin mali agidan desteklenmesi
konusunda Tarim ve Orman Bakanligi ve DPT, kalkinma ajanslarinin paralelinde yardimci
kuruluslardir. Ajanslarin finansmaninin saglanmasinda ajanslarin AB programlar araciligiyla elde
ettigi uluslararasi fon ve projeler de yer almaktadir (www.anahtar.sanayi.gov.tr, 2019).

Yerel kalkinmaya ve yerel sorunlarin ¢6ziimiine yonelik ajansin belirledigi konularda basvuru
yapabilecek nitelikte olan, proje gelistiren proje sahiplerinin proje hazirlamaya ve ¢6zliim Onerileri
gelistirmesine calisan kalkinma ajanslar1 proje teklif cagrisina ¢ikmaktadir. Kalkinma ajanslarinin
proje teklif ¢cagrisinda bulunmalarinda destege layik gortlen projelerin desteklenmesinde géz dniine
aldig1 temel kriterler ajansin yerel kalkinmada 6ncelikli alanlar belirlemesi, projenin yerel kalkinmaya
hizmet edip etmeyeceginin tespitine bagli olarak olusmaktadir. Ajanslarin verdigi destekler cesitli
sektorlerde olabilmektedir. Desteklemelerde oncelikli alanlar yerel kalkinma kapsaminda ihtiyag
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duyulan temel alanlara yoneliktir. Ajanslarin verdigi destekler teknik ve mali destek tiirii olarak
kategorize edilmekte olup mali destek c¢esitleri; dogrudan finansman destegi, faiz destegi, faizsiz kredi

destegi ve glidiimlii proje destegi olarak kategorize edilmektedir (www.serka.gov.tr, 2019).

Dogrudan finansman destegi ajansin karsiliksiz yaptig1 yardimlardir. Bu destek tiirii bolge i¢in gerekli
tedbirlerin alinmasi ve riskli durumlara Kkarsi onlem alinmasi konusunda ajans tarafindan
verilmektedir. Yerel yonetimler, iiniversiteler, kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum orgiitleri
ajansin bu destegi verebilecegi kuruluslardir (www.arastirma.boun.edu.tr, 2019). Ajansin verdigi diger
destek tlrii giidimli proje destegidir. Bolgedeki girisimcilik kapasitesini gelistirmek icin
teknoparklar, fuarlar ve ticaret merkezlerinin gelistirdigi stratejik nitelikli projelere ajansin dogrudan
verdigi desteklere giidiimlii proje destegi denilmektedir. Kar amaci tasiyan kuruluslarin alacaklari
kredilerden dogan faizlerin kalkinma ajanslar1 tarafindan karsilandig1 destek tiirii olan faiz destegi ise
bir bolgedeki 6zel sektor kurulusunun ihtiya¢ halinde bankalardan ¢ekecegi kredinin getirdigi faizin

kalkinma ajanslar1 tarafindan karsilanmasi anlamina gelmektedir. Her olgekteki

basvuramadig1 bu destek tiiriiniin kapsamim finansal destege ihtiyaci olan KOBI'ler, serbest meslek

calisanlan ve ciftciler olusturmaktadir (www.istka.org.tr, 2019).

Kalkinma ajanslarinin yatirimciya verdikleri mali destekler stirdiiriilebilir yerel ekonomik kalkinma
icin hayatidir. Yerelde sorunlarin ¢6ziimii asamasinda mevcut kaynaklarin tespiti ve kaynaklarin
kullaniminin planlanmasi konusunda bolge kalkinma plani hazirlanmaktadir. Kalkinma ajanslari
yerelde kalkinmaya ihtiya¢c duyulan alanlarda, il ve ilgelerde, kirsal, sosyal, fiziki ve ekonomik

kalkinmay1 desteklemektedir.
5. SONUC

1980’lerde bilgi ve iletisim teknolojilerindeki ytikselis, kiiresellesme akimini beraberinde getirmigtir.
Ulus uistii 6rgiitlenmelerin 6n plana ¢iktign bu dénemde teknolojik gelismelerin tiim iilkelerde aym
oranda goriilmemesi diinya devletleri arasinda gelismislik farkliliklarini ortaya c¢ikarmistir.
Kiiresellesme bazi tilkelerde ekonomik rekabeti hizlandiran, gelistirici bir unsur olarak yerini alirken
bazi lilkelerde bu gelisime ayak uyduramayan, tilkeler arasi rekabette geri kalan devletleri ortaya
cikarmistir. Kiresellesmenin getirdigi sonuclara istinaden tlkeler ve boélgeler arasindaki ekonomik
gelismislik farklarinin azaltilmasi amaciyla AB, BM, UNDP, OECD gibi ulus isti kurumlarin ulus
devletlere verdigi yonetisim recetesinde yerellesme 6n plana ¢ikarilarak yerellesme, kiiresellesmenin

tersi yonde tamamlayicisi olarak yerini almistir.

Kiiresellesme ile yerellesme birbirine zit kavramlar gibi goriinse de, temelde birbirini tamamlayici kilit
kavramlardir. Makro diizeydeki ekonomik gelismislik degerlerine ulasmada mikro diizeyde gelismeyi
gerektiren yerellesme yaklasimi gelisimin yerelden basladigini vurgulamaktadir. Ulusal kalkinmanin
yerelden baslayacaginin kabul edilmesi yerel ekonomik kalkinmanin 6nemini ortaya ¢ikarmis olup
yerelde ekonomik kalkinmada girisimcilik ve yatirimlar 6n plana ¢ikmistir. Bunun saglanmasinda
belediyeler, sivil toplum kuruluslari, organize sanayi bolgeleri, serbest bolgeler ve bolgesel kalkinma

ajanslar1 ayni paralelde ¢alisan paydaslar olarak yerini almigtir.

Yerel kalkinma aktorii olarak belediyeler yerelde yatirimcinin ihtiya¢ duydugu alt yapi hizmetlerini
saglayarak kentte yatirimlan kolaylastirmaktadir. Ayrica yerelde firmalarin insan kaynag: ihtiyacini
gidererek istihdama katki sunarken yatirimcinin ihtiya¢ duydugu beseri sermayeye ulasmasini
saglamaktadir. Kentlerin yonetiminde etkili ve yetkili kuruluslar olarak belediyeler kendi 6z
kaynaklarin1 degerlendirerek yatirnma doéniistiirmekte ve yerel ekonomik kalkinmaya katki
saglamaktadir. Ayrica yerel kaynaklarin planlanip degerlendirilmesi konusunda toplum yararina
projeler tretip hayata gecirmektedir. Ekonomik kalkinmayi hedef alan belediyeler insani merkeze
koyarak yasanabilir kent kiiltiiriinii yaratan uygulamalarda bulunmaktadir. Ayrica kentlerde 6zel
sektor ve kamu sektoriine ait projeleri biitlinlestirerek kent ve kentli icin yararli hale getirerek
koordinatorlilk yapmaktadir. Bu anlamda belediyeler yerelde yatirim yapmak isteyen sanayici i¢in
gerekli cazibeyi yaratacak kentsel uygulamalar yiiriiterek kenti yatirim i¢in bir ¢cekim merkezi haline

getirmektedir.

BM Insani Gelismislik Endeksi’nin yillara gore hazirladigi raporlarda dogal kaynaklar bakimindan
zengin, ekonomik gelismislige aday iilkelerin ekonomik kalkinmislik boyutuna ulasamadigi, bunun
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temel sebebinin ise insan odakli kalkinmanin benimsenmemesi oldugu ortaya ¢ikmistir. Aktif siyasal
katilmin saglanmadig iilkeler ekonomik gelismislik diizeyine ulasamamaktadir. Yonetime aktif
katilim demokratik secimler disinda da yonetimde s6z sahibi olabilmeyi, o bolge icin projeler tiretmeyi
ve var olan projelere katilarak farkindalik yaratmayi gerektirmektedir. Bu nedenle sivil toplum
kuruluslarinin yerelde kanaat 6nderligi yapma ve yerel ekonomik kalkinmada yon belirleyicisi olma
yoniinde etkinligi bulunmaktadir. Yerel hareketi 6n plana ¢ikaran dernekler, vakiflar ve meslek odalari
bu yon belirleyiciliginin merkezinde yer almaktadir. Bunlar icinde kentlerde yerel ekonomiye ait
raporlari tutan ve bunlar1 hiikiimetle paylasan ticaret ve sanayi odalar1 yatirimciya her tiirlii destegi
saglayarak hiikiimet tarafindan verilen tesvikler konusunda yatirimciy1r yonlendirmektedir. Ayni
zamanda yatirimcinin Kkarsilastigi zorluklar ve ihtiyaclar1 konusunda hiikiimeti bilgilendirerek
kanunlarin yapilis asamasinda lobicilik faaliyetinde bulunmaktadir. Yerelde ekonomik kararlarin
alinisinda inisiyatif almaya yetkili ticaret ve sanayi odalar1 yérenin can damari olan yatirimlari ¢ceken
tanitim yollarina giderek bolgeyi birer ekonomik cazibe merkezi haline getirmektedir.

Yerel kalkinmada bir diger aktdr olan organize sanayi bolgeleri ayni tip veya benzer tip yatirimda
yatirimcinin ihtiya¢c duyacagi alt yapi, enerji, atik toplama ve iiretim alanini icinde barindiran, sanayide
kiimelenme alanlar1 olusturan, iiretime dair maliyetlerde ve vergilerde indirimler saglayan ortak
yatirim alanlaridir. Organize sanayi bolgeleri birbirine yakin sektdrlerde tretim siirecinde benzer
ihtiyaclar1 olan firmalar1 bir araya getiren, yatirimcinin hizmetlere ulasmasinda kolaylik ve ucuz
maliyet sunan endiistriyel iiretim alanlaridir. Organize sanayi bolgeleri ayn1 OSB icerisinde liretim
yapan firmalara glimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, KDV iadesi, faiz destegi ve yatirim yeri tahsisi
gibi kolayliklar sunmaktadir. Ayrica kent merkezindeki endiistriyel liretimi merkezden uzaklastirarak
sanayiye bagl olusabilecek ¢evre kirliligini 6teleyen bu sayede yasanabilir kentlerin olusumuna katki
saglayan saglikli uygulamalardir.

Yerel kalkinmada 6nemli olan bir diger kurulus serbest bodlgelerdir. Tiirkiye-AB Giimriik Bélgesi'nin
bir parcasi olarak dis ticaret rejimine bagh faaliyette bulunan serbest bolgeler yerli ve yabanci
yatirimcilar icin manyetik bir alandir. Yatirimlardan elde edilen gelirlerin yurt disina aktarimi
konusunda yatirimciya serbesti taniyan serbest bolgeler, ihracata doniik iiretim yapan firmalarin
oncelikli tercihidir. Sinirsiz siirede iiriin stokunu saglama ve uygun fiyata ithal girdi temin etme firsati
sunan serbest boélgeler, gelir ve kurumlar vergisi istisnasi; vergi, resim ve harg istisnasi, giimriik
vergisi muafiyeti, KDV istisnasi ve kar transferi gibi sanayi tesvikleri sunmaktadir. Sagladig
avantajlarla daha ¢ok dis ticarete yonelik iiretim yapan firmalarin tercih ettigi serbest bdlgeler,
bolgedeki istihdam sorunun ¢éziimiinde 6nemli bir basvuru kaynagidir.

Son olarak bolgeler arasi esitsizliklerin giderilmesi ve yerel kaynaklarin etkili bir sekilde planlanarak
yatirima donistiiriilmesi amaciyla kurulan kalkinma ajanslari ise yerel kalkinmada paydas olarak
yerini almaktadir. Bolgesel kalkinma ajanslarn 6zel sektér ve kamu sektori arasinda isbirligi
kurulmasini saglayan, yerel potansiyeli harekete geciren, kalkinmada siirdiiriilebilirligi saglayan
kuruluslar olarak faaliyet gostermektedir. Yerelde bolgesel kalkinmaya uygun iretilen projelerin
hazirlanmasi, izlenmesi ve desteklenmesinde katkisi bulunan kalkinma ajanslar1 yerel yonetimlerin
yerele iliskin hazirladig1 plan ve programlara teknik destek saglamakta bu konuda uzman yardimi
almakta, gerektiginde iiniversitelerle isbirligine gitmektedir. Ajans bolge planina uygun olarak
bolgenin gelisimini saglayacak olan oncelikli alanlarda proje teklif cagrisina ¢ikarak yerel sorunlarin
¢oziimiine katkida bulunmayir amaglamaktadir. Bolge icerisinde ekonomik ve sosyal kalkinmayi
stirdiirebilirlik cercevesinde entegre olarak yiiriiten kalkinma ajanslari; yabanci yatirimlarin bolgeye
yonlendirilmesi konusunda yatirimciya boélgeyi tanitma, yatirim olanaklar hakkinda bilgi sunma ve
yatirim karar1 sonrasi yapmasi gereken islemler hakkinda rehberlik yapmaktadir. Bu baglamda
yatirimin tipine gore yonlendirme yapan kalkinma ajanslar bilgi ve iletisim teknolojilerinde iiretim
yapan firmalari teknoloji gelistirme bolgelerine, daha ¢ok i¢ pazara doniik liretim yapmay1 amaglayan
diger sektorlerde tliretim yapan firmalar1 organize sanayi bolgelerine, ihracata doniik liretim yapan
firmalar1 ise serbest bolgelere yonlendirmektedir. Kalkinma ajanslari bolge icerisinde yatirimlari
tesvik etmek ve firmalara pazar bularak ticari isbirlikleri saglamak amaciyla fuarlara katilim gésterme,
tanitim brosiirii yayinlama, dergi, gazeteler ve sosyal medyada yayin yapma araglarini kullanmaktadir.
Bolge icerisinde can suyu niteligindeki KOBI'lerin desteklenmesini saglayan kalkinma ajanslar yerel
kalkinmaya dogrudan katkida bulunan kuruluslar olarak yerini almaktadir.
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Yerel kalkinmanin saglanmasi yukarida bahsedilen paydaslarin yerel kalkinma planina dahil edilerek
esgidimlii calismalar1 ile mimkiin hale gelecektir. Kalkinma ajanslarinin yerel kalkinmadaki
fonksiyonunun artmasi i¢in ajanslarin yerelde sadece projelerin uygulanmasinda AB fonlarini aktaran
arac kuruluslar olarak calismayip, bolge icin lireten, proje gelistiren ve bolge ile ilgili ihtiyaclara vakif
yetkin kuruluslar olarak sosyal sermayeyi gelistirme yoluyla yerel kalkinmaya katkida bulunmasi
beklenmektedir.
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