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gockavramy; etki ve sonuclart ile bu yalin tanmmmun ok daha ilerisine giderek
guiniimiiz diinyasumn en 6nemli kavramlarindan biri halini almistir. Ancak bu
kavrama kiiresel onem kazandiran olgu, diinyamin ¢esitli bolgelerinde yasamlan
zorunlu ve kitlesel bir dlcekte gerceklesen uluslararast go¢ hareketleridir. Gog bu
ozelligiyle Tiirkiye icin de yiizyila yaklasan go¢ tarihi boyunca hi¢ olmadi kadar
onemli bir hal almistir. Bu 6nemi ortaya ¢ikaran hareket 2011 yilinda baslayan ve
Aralik 2018 itibariyle 3,6 milyonu asan Suriyeli géciidiir. Zorunlu sebeplerle ve
kitlesel boyutlarla gerceklesen sinir étesi bu go¢ hareketinden en fazla etkilenen
mekdnlar kentler; kurumlar ise belediyeler olmustur. Calismanin amact en fazla
Suriyelinin yasadigi Istanbul’da Suriyelilerin ilge tercihlerini etkileyen faktdrler ile
belediye hizmetlerinin niteligi ve niceliginin etkisini tespit etmektir.
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and geographical population movement En; It has become one of the most important
concepts of today's world by going beyond this simple definition with its effects and
results. However, the global importance of this concept is international immigration
movements on a mandatory and mass scale in various regions of the world.
Migration also throughout the history of migration to Turkey with this feature
upcoming century has become as important as it has ever been. The movement that
brought this importance to attention is more than 3.6 million Syrian migrants,
which began in 2011 and have been in effect since December 2018. The cities most
affected by this cross-border migration movement which is taking place due to
compulsory reasons and mass dimensions; institutions were municipalities. The aim
of the study is to determine the effect of the quality and quantity of municipal
services on the factors affecting the preferences of the Syrians in Istanbul, where the
most Syrians live.
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1. Giris

Gonilli ya da zorunlu sekilde yasamlan yerin yakin ya da uzak cografyalara dogru
degistirilmesi insanlik tarihi kadar eskiye dayanan bir gercekliktir. Bununla birlikte bugtinkii anlamda
tizerinde durulan ve uluslararasi gog olarak adlandirilan sinur 6tesi niifus hareketleri ilk kez 16. yy’da
onemli bir boyuta ulasmis, 19. yy’da ise ivme kazanarak énemini artirmistir. Milliyetgilik hareketlerinin
hizlandig1 bu ytizyilda bir yandan ¢ok kiiltiirli niifus yapisina sahip devletler kiigiilmeye baglarken
diger yandan bu devletler igerisinden sosyal ve kiiltiirel acidan ¢ok daha homojen niifus yapilarina
sahip ulus devletler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu gelismeler 20. yy'in hemen basinda imparatorluklar
yikan ve Diinya tarihine yeni ulus devletleri ¢ikaran Birinci Diinya Savasi ile daha da somut bir hale
gelmis, kurulan bu yeni devletler ise cok gegmeden baglayacak olan yeni bir diinya savasinin baslica
aktorleri olmustur.

Ikinci Diinya Savast milyonlarca insanin 6lmesine ve milyonlarcasinin da yasadiklar1 yerleri
zorunlu sekilde terk ederek baska cografyalara gig etmesine sebep olmustur. Zorunlu niifus hareketleri
ilk kez bu kadar biiytik bir dlcege ulasmis ve gectigimiz ytizyilin ikinci yarisinda kiiresellesmenin
etkileri ve kiiresel boyuttaki gelismeler go¢ konusunu Diinya’nin en énemli konularindan biri haline
getirmistir. Az gelismis ya da gelismekte olan bolgelerde ortaya cikan siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklar, yoksulluk, catisma ve savas gibi itici faktorler, gelismis bolgelerdeki egitim, saglik ve
istihdam alanlarindaki daha iyi yasam olanaklarmin cekiciligi, iletisim ve ulasim imkanlarndaki
gelismelerle birlesince go¢ hareketleri, sebebi, kapsami, yogunlugu ve hizi farklilik gostermekle birlikte
son yarim yiizyilda bes kitay1 da igine alan ve demografik acidan milyonlarca insani kapsayan bir olgu
halini almustir.

Uluslararas1 go¢ hareketlerine iliskin sayisal veriler ise konunun 6nemini ortaya koymaktadur.
1970 yilinda 78,4 milyon olan Diinya gé¢men sayis1 1980’de 93,7 milyon, 1990’da 152,3 milyon, 2000’de
172,3 milyon, 2010 yilinda ise 221,2 milyon olmustur!. Uluslararas: Gog Orgiitii'niin (IOM) verilerine
gore 2017 yiinda 257,7 milyona ulasan go¢men sayisi toplam Diinya niifusunun yaklasik %3,3"tinti
olusturmaktadir?. Buna 740 milyona ulastig1 tahmin edilen tilkesi icinde go¢ etmis kisilerin de eklenmesi
ile birlikte Diinyada her 7 kisiden 1’isinin dogdugu yerde yasamadig1 ortaya ¢ikmaktadir3.

Diinyanin en fazla gégmen barindiran tilkelerine bakildiginda ilk siray1 49,8 milyon ile Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) almaktadir. Sudi Arabistan 12,2 milyon ile ikinci, 12,2 milyon ile Almanya
tctincii, 11,7 milyon ile Rusya doérdiincti ve 8,8 milyon ile Birlesik Krallik (BK) besinci sirada yer
almaktadir®. Nedenleri farklilik gostermekle birlikte uluslararas: gog; biiytik 6l¢tide merkez ve gevre
tilkeler arasinda, gelismekte olan tilkelerden gelismis olanlara (Undiict, vd., 2009, s.17-65), glineyden
kuzeye ve dogudan batiya dogru gerceklesmektedir. Bununla birlikte soz konusu bu genellemenin
Japonya, Avustralya ya da Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) gibi istisnai drnekleri de yok degildir.

Uluslararas: gociin gtintimiizdeki en énemli boyutunu ise Canpolat ve Ariner’in (2012, 10) “géd¢iin
buzdagn altinda kalan yiizii” olarak nitelendirdikleri miilteciler olusturmaktadir. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) verilerine gore giintimiizde Ortadogu, Uzakdogu, Dogu
Afrika ve Orta Asya iilkelerinden gogenler basta olmak tizere 71 milyondan fazla insan silahli
catismalar, dogal afetler veya siyasal sebeplerle dogduklar yerlerin disinda yasamak zorunda kalmustir.
Bunun yaklasik 23 milyonunu milteciler olusturmaktadir®. Tirkiye barindirdigi miilteci sayisi ile
uluslararasi go¢ hareketlerinde ismi 6n plana ¢ikan 6nemli tilkelerden biridir.

Yiizyila yaklasan tarihi boyunca Tiirkiye kimi zaman gog¢ alan, kimi zaman go¢ veren, kimi
zaman transit go¢ hareketlerinden etkilenen, kimi zaman ise bu ti¢ go¢ hareketinin de ayni anda
yasandig1 bir tilke olmustur. Ancak 2011 sonrasi baslayan ve halen devam eden Suriye kaynakli gog
hareketleri etkisi ve sonuglari itibariyle ok daha 6nemli bir hal almistir. Tuirkiye nin Suriye’de baslayan
i¢ savastan kagan insanlar icin uygulamaya koydugu “agik kap: politikas1” bugiine kadar ne kendisinin
ne de bir baska tilkenin tecriibe edindigi bir sonucu ortaya c¢ikarmistir. 2018 yili sonu itibariyle
Turkiye’de 1967 New York Protokolii ile degisik 1951 Cenevre Stzlesmesi'nde belirtilen tanima uyan

! Diinya Bankas1 (WB), https://data.worldbank.org/indicator/sm.pop.totl?view=chart (Erisim Tarihi: 16.04.2019)
2 Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM), http://migrationdataportal.org/?i=stock_abs &t=2017 (Erigim Tarihi: 28.12.2017)
310OM 2018 Y1l Diinya Go¢ Raporu (World Migration Report 2018),
http://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr 2018 en.pdf (Erisim Tarihi: 17.12.2017)
4 |OM, http://migrationdataportal.org/?i=stock_abs_&t=2017 (Erisim Tarihi: 28.12.2017)
5 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), http://popstats.unhcr.org/en/overview (Erisim Tarihi:
13.01.2018).
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miilteci® sayis1 4 milyonu asmakta ve bu saymin yaklasik %901 gecici koruma stattisti altindaki
Suriyeliler olusturmaktadir. 2018 yili sonu itibariyle Suriyelilerin en yogun yasadig ilk on il sirasiyla;
[stanbul, Sanlurfa, Hatay, Gaziantep, Adana, Mersin, Bursa, [zmir, Kilis ve Konya'dir. Bu illerde
yasayan toplam Suriyeli sayisi 2,8 milyondan fazladir. Sadece Istanbul’da yasayan Suriyeli sayis1 557
bini asmis durumdadir. Bu 6lgek bile tek basina Tiirkiye nin 43 ilinin niifusundan ya da érnegin AB'nin
kurucu tiiyelerinden olan Liitksemburg un niifusundan fazladir.

Suriyeli goglintin en fazla etkiledigi kent ise Tiirkiye'nin en kalabalik sehri olan Istanbul’dur.
Bununla birlikte Suriyelilerin ileler arasindaki dagilimi ise farklilik gostermektedir. Calismanin amaci
Suriyelilerin ilge tercihlerini etkileyen faktorlerin neler oldugu ve bu faktorler arasinda Suriyelilere
yonelik belediye hizmetlerinin ne kadar 6nemli oldugunu tespit etmektir.

2. Kavramsal Cerceve

Tiirkcede “goc” kavrami Ingilizcede “migration” kavramina karsilik olarak kullanilmakta olup
genis bir anlam alanina sahiptir (Hacisalihoglu, 2012,5.31). Kokeni Latince uzaklasmak anlamina gelen
“migratio” ve yer degistirmek anlamina gelen “migrare” kelimelerine’” dayanan bu kavram Almanca
Sozliik'tes“belirli bir insan toplulugunun yer degistirmesi”; Ingilizce Sozlik'te? “ caligmak veya daha iyi yasam
kosullar1 bulma(k icin insanlarim yeni bir bolgeye veya iilkeye tasinmasi”;IOM tarafindan hazirlanan Gog
Terimleri Sozliigii'nde? (2009, s.35-36) ise “bir kisinin veya bir grup insamn uluslararast bir sinir1 gecerek
veya bir devlet icinde yer degistirmesi” ve “siiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi
niifus hareketleri” olarak ifade edilmektedir.

Turk Dil Kurumu! (TDK) tarafindangog “ekonomik, toplumsal ve siyasi sebeplerle bireylerin veya
topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma,
hicret, muhaceret” seklinde tanimlanmaktadir. Ulusal ve uluslararas: sozliiklerdeki goge iliskin
tanimlamalarin ortak noktasi cografi (mekénsal) ve insani (beseri) bir hareketlilige, diger bir ifade ile
mesafe ayrimi yapilmaksizin birey, grup ya da kitlesel bir yer degistirme eylemine vurgu yapiliyor
olmasidir. Cok boyutlu olmas: hasebiyle bu kavrama, ileriki boliimlerde incelenecek olan, miilteciler,
yerinden edilmis kisiler, ekonomik gogmenler, aile birlesimi gibi farkl1 amaglarla hareket eden kisilerin
goctl de dahildir (Cilekli, 2013, s.40).

Tiurkiye'nin go¢ mevzuatinin temel tasi kabul edilen 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu'nda'? go¢ “yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye'ye girisini, Tiirkiye’de kalisini ve Tiirkiye'den
ctkisiny ifade eden diizenli gb¢ ile yabancilarin yasa disi yollarla Tiirkiye'ye girisini, Tiirkiye'de kalisini,
Tiirkiye'den ¢ikisim ve Tiirkiye'de izinsiz caligmasini ifade eden diizensiz go¢ ve uluslararast koruma” olarak
tanimlanmaktadir.

Ozer (2004, s.11) diger unsurlar1 da dahil ederek gocii, “cografi mekan degistirme siirecinin toplum
yapisin; siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutlariyla etkiledigi bir niifus hareketi” olarak tanmimlamaktadir.
Kurt (2006, 5.49) ve Durugoniil (2002, s.39) tanumlamasinda mekan ile sosyo-kiiltiirel cevre degisimine
vurgu yaparken; Sar1 (2016, s.3) ekolojik sebeplerin varligini; Ozyakisir (2013, s.7) gociin istege bagl
olup olmamasini 6n plana ¢ikarmaktadir. Yalgin'a (2004, s.13) gore ekolojik, ekonomik veya bireysel
nedenlerle bir yerden baska bir yere kisa, orta veya uzun vadeli yerlesim amaci giidiilerek yapilan
mekansal, toplumsal veya kiiltiirel bir yer degistirme hareketi ve eylemin bitiminden sonra da etkileri
devam eden bir stireg; Cakir’a (2011, s.210) gore ise insanlarin ve/veya gruplarin demografik, cografik,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sebeplerle zamanda ve mekanda yer degistirmek suretiyle eyleme
dontisen ve etkileri eylemin bitiminden sonra da devam eden stiregler biittintidiir.

Zaman, mekan, sebep ve sonug¢ gibi degisik diizlemlerde ele alinmasi, birbirinden farkli
kuramlara ve bilim dallarina konu olmasi goctin kesin ve degismez bir tanuminin yapilmasin

6 Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne ve 1967 New York Protokolii’ne cografi gekince koyarak taraf oldugundan Avrupa
digindan gelenleri “miilteci” olarak kabul etmemektedir.

" PONS, https://de.pons.com/%C3%BCbersetzung?gq=migrare&I=dela&in=ac_la&lf=la (Erisim Tarihi: 01.10.2018)

8 DUDEN, http://www.duden.de/rechtschreibung/Migration#Bedeutung?2 (Erisim Tarihi: 26.11.2016)

9 OXFORD DICTIONARY, https://en.oxforddictionaries.com/definition/migration (Erisim Tarihi: 20.04.2017)

10 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM), http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_terimleri_sozlugu.pdf (Erisim Tarihi:
08.11.2018)

1 TDK, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=qts&quid=TDK.GTS.580f5c1f1¢c9ael.11926502(Erisim
Tarihi: 25.10.2016)

12 11.04.2013 tarih ve 28615 sayili Resmi Gazete (RG), http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm
(Erigim Tarihi: 01.10.2018)
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zorlagtirmaktadir (Ozyakistr, 2013, s.5). Bu kapsamda her disiplinin goge yonelik sorunsali, aragtirma
yontemi ve varsayimi birbirinden farlilik teskil etmektedir, dolayisiyla veriler ve bunlara dayali gog
tanimlamalars, ‘bireysel ya da toplu olarak bir mekindan baska bir mekdna yer degistirme’ ifadesi ortak olmakla
birlikte, birbirinden farklilasmaktadir (Kurt, 2006, s.150). Ancak go¢ konusunda herkesin anlayacag:
ortak bir dil kullanilmas: hem disiplinlerarasi isbirliginin hem de uluslararasi koordinasyonun basarisi
ile bilimsel bilginin birikimi ve gelisimi icin gerekli goriilmektedir (Tavas, 2015, 5.32).

Bu kapsamda genel kabul goren bir tanimla go¢ “ekonomik, sosyo-kiiltiirel, politik bircok nedenle
bireyin ya da cesitli olceklerde bireylerin, politik ya da sembolik sinirlart olan yerlesim yerlerinin disina, yeni
yerlesim alanlarina ve toplumlara dogru gegici veya kalict siireli gerceklestirdigi bir yer degistirme eylemi” olup
“hem terk edilen, hem de varilan cografyadaki toplumda ve bireyin kendisinde sosyal ve kiiltiirel degisimlere sebep
olan interdisipliner” bir kavramdir. Go¢ kavraminin anlasilirligini artirmak icin goce ve gog edenlere
iliskin diger kavramlar1 da incelemek gerekir.

Gog eylemini gerceklestiren kisiyi ifade eden go¢men kavrami icin uluslararas: alanda genel
kabul gormiis bir tanimlama bulunmamakla birlikte Gog Terimleri Sozliigii'nde (2009, s.36) “maddi ve
sosyal kosullarini iyilestirmek, kendilerine ve ailelerine iliskin beklentilerini gelistirmek amactyla baska bir bolgeye
veya tilkeye hareket eden kisiler ve aile fertleri” kastedilmektedir. IOM go¢meni diizenli veya diizensiz,
goniilli veya goniilsiiz olusundan, sebeplerinden ya da kalis stiresinden bagimsiz olarak yabanc: bir
tilkede yasayan kisi olarak tanimlarken'® Birlesmis Milletler (BM) ise “yabanci bir iilkede bir yildan fazla
ikamet eden bir birey” seklindeki tamimlamasiyla gogmen kavramini bir siire kriterine baglamaktadir
(Cilekli, 2013, s.41). TDK ise “kendi tilkesinden ayrilarak yerlesmek icin bagka bir tilkeye giden kimse, aile veya
topluluk” olarak tanimlamaktadir. Tanimlarmn ortak noktasi “sinir1 asan gog hareketlerinde bulunanlart’
ifade etmek i¢in kullanilmasidir (Cam, 2014, s.12).

Cesitli sebep ve kosullara bagli olarak yasadig: yeri degistiren insanlar uluslararas: belgelere ve
kurum tanimlamalarina gore go¢men kavrami disinda yabanci, (ecnebi), yerinden edilmis kisiler, miilteci,
siginmact ve vatansiz kisi gibi farkli isimler alabilmektedir. Bunlardan ¢alisma agisindan en énemlisi ise
miilteci kavramidir.

Gog Terimleri Sozltigu'niin de (2009, s.65) miilteci kavramini tanimlarken atif yaptigr “1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sézlesmesi” ne (Cenevre Sozlesmesi'®) gore miilteci, “irks,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagimdan
hakly sebeplerle korktugu icin vatandas: oldugu itilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasimdan
yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar
sonucu dnceden yasadigr ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen sahis”dir (madde 1/ A-2).

Cenevre Sozlesmesi'nde de vurgulandig: {izere miilteciligi ortaya gikaran sebepler; baski,
ozgiirliige ya da yasamsal giivenlige yonelik tehdit, haksiz bir yargilama, sefalet, aclik, susuzluk ya da
dogal afet veyahut en ¢ok goriilen sekliyle savas veya iilke ici siyasi karisiklik olabilir. Miilteci stattist,
kisiye yardim edilmesini ve kisinin, eger gerekiyorsa, kagisina sebep olan unsurlardan korunmasi
gerektigi varsayimina dayanur.

Miilteci kavrami yerine, tiim yabancilar1 kapsayan genel bir terim olarak “gd¢men” kavramu tercih
edilebilmektedir. BM ve IOM go¢men kavramini uluslararasi gog¢ terminolojisindeki en tist kavram
olarak kabul etmektedir'®. Kavramlarin en ¢énemli ortak ozelligi yasamlan yerin terk edilerek ulusal
smirlarin disina ¢ikilmasidir. Ancak gocmen, genellikle ekonomik sebeplerle veya icinde bulundugu
sartlardan duydugu hosnutsuzluk nedeniyle kendi tilkesini goniillii olarak terk ederek bagka bir tilkeye
yasal veya yasadisi yollarla giren yabancidir. Miilteci de gogmen gibi sinurlari asar, ancak gociin
nedenleri, amaglar1 ve araglar1 agisindan farkliliklar vardir. Miilteciler hayati tehlikelerden armnmak
amaciyla varliklarini geride birakarak giivenli bir tilkeye iltica ederler. Miiltecilikte zorunlu sebepler
etkiliyken go¢menler icin gontilliiliik esastir. Gogmenler genellikle ani olmayan kararlar neticesinde yer
degistirdiklerinden daha uygun araglar1 kullanirken; miilteciler ani kararlarla yer degistirdiklerinden,
daha zor sartlarda ve kisith araglarla bu eylemi gerceklestirirler. Gogmenler sinir degisikliklerinde resmi

13 |OM, https://www.iom.int/key-migration-terms (Erisim Tarihi: 08.11.2018)

4 TDK, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.58309a5f80a1e9.55748081 (Erisim
Tarihi: 08.11.2018)

15 GIGM, http://www.goc.gov.tr/icerik3/multecilerin-hukuki-durumuna-iliskin-sozlesme 340 341 641 (Erisim Tarihi:
29.12.2018)

16 10M, https://www.iom.int/migration (Erigim Tarihi: 14.12.2018) ve BM, https://www.un.org/ (Erigim Tarihi: 14.12.2018).
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belgeleri kullanirken; miilteciler genellikle bu belgelere sahip degildirler (Ziya, 2012, 5.232-233). Kisaca,
ulusal smirlar1 asan niifus hareketini ortaya ¢ikaran gerekgeler gocmen tanimi igin 6nem arz etmez.
Diger bir ifade ile uluslararas: gog terminolojisinde her miilteci aslinda bir gé¢gmendir, ancak her
gocmen bir miilteci degildir.

3. Arastirma Yontemi

Konu ile ilgili degerlendirmelerin yapilabilmesinin en iyi yonteminin saha calismasi ile
gerceklesebilecegi diisiiniilmiis, nitel aragtirma yontemleri tercih edilmistir. Son yillarda sosyal bilimler
alaninda yapilan galismalarin birgogunun da nitel arastirma yontemlerini kullandig1 gortilmektedir.
Aslinda bu durum sosyal bilimlerin dogas1 goz ¢niine alindiginda ¢ok da sasirtic1 degildir (Topkaya,
2006, s.113). Anlamay1 ve yorumlamay: kolaylastiran bu yontem esnek yapisi geregi arastirmaciya
derinlemesine bir kesif yapmak imkani sunmaktadir (Karatas, 2017, s.71).

Calismanin evrenini Istanbul’un 39 ilgesi olusturmaktadir. Ancak biiyiik bir srneklem grubuyla
calismak hem zaman hem de maliyet agisindan gii¢ oldugundan 6rnekleme gidilmis, arastirma alaninin
sinirli, evrenin ise kiigiik capli olmasi nedeniyle arastirmada olasilik temelli 6rnekleme tercih edilmistir.
Bu dogrultuda 39 ilgenin; niifusu ile Suriyeli sayis1 basta olmak tizere, sosyo ekonomik yapisi, son yerel
secimlerdeki siyasi tercihleri, konut yapisi, istihdam imkanlari, belediyelerinin mali yapisi-insan
kaynaklari, belediye baskan1 ve meclis tiyelerinin bagh bulunduklar siyasi parti gibi ¢ok sayida
degisken incelenmistir. Bunlar arasindan Suriyeli niifusu, sosyo ekonomik yapis1 ve cografi konumu,
yerel siyasi tercihleri birbirinden farkli olan belediyeler tercih edilmistir. Maksatli ornekleme
kapsaminda Esenyurt, Sultangazi, Zeytinburnu, $isli, Sultanbeyli ve Atasehir belediyelerindeki
yetkililerle goriismeler yapilmistir, goriismelerde yar1 yapilandirilmis goriisme formu kullanilmistir.
Goritismede elde edilen verilerin ise tematik analiz yontemi ile analiz edilmistir.

4. Tiirkiye'nin En Fazla Go¢ Alan Kenti Istanbul

Kentlesme ve gog birbirlerini karsilikli olarak etkileyen olgulardir. Ozellikle kiiresel kentler
ulusal ve uluslararasi gogmenler agisindan cekici unsurlar barindirmaktadir. BM verilerine gore
diinyadaki toplam gocmenin yaklasik %20’sinin bu kentlerde yasadigi tahmin edilmektedir.
Gocmenler, niifusu 500 bin ile 3 milyon arasinda degisen daha kiictik metropoliten kentleri de tercih
edebilmektedir. Kiiresel endekslere!” gore Istanbul, Londra, New York ya da Paris gibi kiiresel bir kent
olarak kabul edilmese de Tiirkiye'nin en yogun niifuslu kentidir ve ulusal-uluslararas1 gogmenler
agisindan Tiirkiye'nin en gekici kenti durumundadir.

Tablo 1: istanbul’un Niifusu - Niifus Artis Hiz1 - Aldigy/Verdigi I¢ Gog (1975-2017)

Yillar Niifusu Aldig1 Go¢ | Verdigi Gog Gog Fark: Nﬁfll_lﬁz?rtl§
2016-2017 15.029.231 416.587 422.559 -5.972 -04
2015-2016 14.804.116 369.582 440.889 -71.307 -4,8
2014-2015 14.657.434 453.407 402.864 50.543 3,5
2013-2014 14.377.018 438.998 424662 14.336 1,0
2012-2013 14.160.467 437.922 371.601 66.321 4,7
2011-2012 13.854.740 384.535 354.074 30.461 2,2
2010-2011 13.624.240 450.445 328.663 121.782 9,0
2009-2010 13.255.685 439.515 336.932 102.583 7,8
2008-2009 12.915.158 388.467 348.986 39.481 31
2007-2008 12.697.164 374.868 348.193 26.675 2,1
1995-2000 9.044.859 920.955 513.507 407.448 46,1
1985-1990 6.433.569 995.717 339.040 656.677 107,6

17 Bu endeksler “The World According to GaWC”, “Global Cities Index”, “The Global Financial Centres Index (GFCI)”,
“The Green City Index”, “Quality of Life Index Rate”, vd.’dir.
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1980-1985 5.068.512 576.782 279.184 297.598 60,5

1975-1980 4.074.806 557.082 268.429 288.653 73,4

Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu (TUiK), http:/ /www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
adresinden derlenmistir.

Ulusal boyuttaki niifus hareketlerinde 6zellikle 1950'ler kentlesme dinamiklerinin etkili oldugu,
koyden kente ve dzellikle de Istanbul, Ankara ve [zmir basta olmak tizere biiyiik kentlere dogru goclerin
yogunlastig1 bir dsnem olmustur. 1950'lerde baslayan kentlesme siirecinde Istanbul’un niifusu &zellikle
de son donemde her yil yaklasik %4,5 oraninda artis gostermis ve yilda 250-300 bin arasinda yeni bir
niifusu kendisine gekmistir. 1990'da 7.195.773 olan niifusu 2000 yilinda 10.018.735’e, 2005 yilinda
12.128.577'ye, 2010 yilinda 13.255.685’e, 2015 yilinda 14.377.018e ¢ikmustir. 2018 yili sonu itibariyle
niifusu 15.067.724’e yiikselen Istanbul, Tiirkiye niifusunun yaklasik %18,37’sini barindirarak
Turkiye'nin en kalabalik sehri olma 6zelligini devam ettirmektedir?s. Istanbul’daki niifus artisinin en
onemli nedeni i¢ goctiir. Ancak son yillarda tersine gociin de yasandigi Istanbul’da niifus artisinda ic
gociin etkisi giderek azalmaktadir.

Istanbul’'un cekim merkezi olmasinda; goclerle olusan tarihsel ge¢misi; isgiicli piyasasmin
biiyukliigi, ulasim imkanlarinin fazlaligi ve kolayligi;, onceden gog etmis olanlar ile kurulan sosyal
aglarin varlhigy; kentsel yasam kalitesinin® yiiksekligi ve bu kaliteyi olusturan saglik, gtivenlik, huzur,
cevre, ekonomik ve sosyal alandaki 6znel ve nesnel degerlendirmeler etkilidir. Istanbul’ da yasayanlarin
yasam kosullarindan ve yasadiklar1 cevreden duyduklar1 memnuniyet Tiirkiye ortalamasinin
tizerindedir. Ilgeler bazindaki oranlar Grafik 1’de yer almaktadir.
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Grafik 1: Istanbul Ilelerinin Yasam Kalitesi Degerleri ve Bu Degeri Olusturan Objektif ve Subjektif
Verilerin Oransal Dagilim1 (2016)

Kaynak: IBB Istanbul 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plan1 Revizyonu

BB Sehir Planlama Mudiirligi tarafindan Istanbul Kalkinma Ajansi'nin (ISTKA) destegiyle
“Istanbul un Kentsel Yasam Kalitesinin Ol¢iilmesi, 2014” adl1 calisma hazirlanmistir. Buna gore Istanbul’un
kentsel yasam kalitesi ortalamasi %59 dur. ilge bazinda kentsel yasam kalitelerine bakildiginda ilk on
siralamasinda; Sisli (%68,03), Beylikdiizii (%66,52), Bakirkoy (%65,82), Sartyer (%65,13), Biiyiikgekmece
(%64,73), Basaksehir (%64,59), Sile (%64,59), Besiktas (%64,34), Silivri (%62,91) ve Kadikdy (%62,87) yer

18 TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=1590 (Erisim Tarihi: 16.02.2019).

19 Yasam kalitesi, genel anlamda insanlarin yasam kosullarmdan ve iginde yasadiklar1 ¢evreden duyduklari memnuniyet
derecesini ifade etmek i¢in kullanilan bir kavramdir. Kentsel yasam kalitesi ise toplum, ekonomi ve ¢evre ekseninde, yasam
kalitesi ve gevre kalitesinin karsilikli etkilesiminde gergeklesen subjektif ve objektif degerlendirme 6lgiileri ile ifade edilebilen
bir kavramdir. Kentsel yagam kalitesinin subjektif bilesenlerini algiya dayali, esenlik, saglik, giivenlik, huzur gibi degerler
olustururken; objektif bilesenlerini ise yapilt ¢evre, dogal gevre, ekonomik ve sosyal fonksiyon alanlari gibi daha somut
degerler olusturmaktadir. TUIK verilerine gore Yasam Kalitesi Indeksi — 2014 yili Tiirkiye ortalamasi %56,4’tiir. Ayrmtili
bilgi i¢in TUIK. https:/biruni.tuik.gov.tr/gosterge/?locale=tr (Erisim Tarihi: 24.10.2018)
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almaktadir. Diger ilgeler; Gaziosmanpasa (%54,34), Maltepe (%54,18), Atasehir (%53,62), Kagithane
(%53,61), Esenler (%53,42), Esenyurt (%52,80), Bagcilar (%51,11), Sultangazi (%49,56) ve Sultanbeyli
(%48,92) gelmektedir.

5. En Cok Suriyelinin Yasadig1 Kent Istanbul

Istanbul’un cekici etkisi ic gocun yamn sira uluslararasi gogii de tetiklemektedir. 07.02.2019 tarihi
itibariyle Tiirkiye’de ikamet izni bulunan 883.796 yabancinin® 438.661’inin, yani %49,63’tintin tercihi
Istanbul olmustur?!. Ikamet izni bagka ilde olup da Istanbul’da yasamayi tercih edenlerin dahil
edilmesiyle bu say1 artacaktir. Suriyelilerin en fazla tercih ettigi kent de Istanbul’dur. 2018 yili sonu
itibariyle Tiirkiye’de gecici koruma statiistinde kayitl olan Suriyelilerin yaklasik %15,35'i Istanbul’da
yasamaktadir. Bagka kentlerde kayith olup da Istanbul’da yasayanlarin da eklenmesi ile bu oranin
%20’lere yaklasacag tahmin edilmektedir.

Yasam kalitesi verileri ile Suriyelilerin tercih ettikleri ilceler arasindaki iliskiye bakildiginda ters
bir korelasyonun oldugu goriilmektedir. Suriyelilerin genellikle yoksullugun vyaygin,
muhafazakarligin/dindarligin daha belirgin, sosyal aglarin daha siki, kira, gida gibi yasamsal giderlerin
daha ucuz oldugu bolgeleri tercih ettigi dikkat cekmektedir.

Tablo 2: istanbul’un ilcelerindeki Suriyeli Sayis1 (2018)
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Adalar 16.119 39 141 38| 62,49 11| 0,87 29
Arnavutkoy 270.549 28 20.276 13| 59.88 17 7,49 4
Atasehir 416.318 18 1.379| 34| 53,62 32| 0,33 37
Avcilar 435.625 16 23.283 8| 58,57 20| 5,34 12
Bagcilar 734.369 3 51.054 2| 51,11 37| 6,95 6
Bahgelievler 594.053 6 21.821 11| 60,56 16| 3,67 17
Bakirkoy 222.668 34 2339| 27| 6582 3| 1,05 26
Basaksehir 427.835 17 26.981 7| 64,59 6 631 9
Bayrampasa 271.073 27 10.280 20 57,7 21 3,79 16
Besiktas 181.074 36 103 39| 66,52 8| 0,06 39
Beykoz 246.700 32 2.186 28| 57,01 24| 0,89 28
Beylikdiizii 331.525 22 3.602| 23| 66,52 2| 1,09 24
Beyoglu 230.526 33 12.929 18| 56,23 26| 5,61 11
Biiyilikcekmece 247.736 31 2.970 24| 64,73 5 1,20 22
Catalca 72.966 37 329 36| 62,04 12 0,45 34
Cekmekoy 251.937 30 2113 30| 58,92 19| 084 30
Esenler 444 561 13 34.390 5| 53,42 34 7,74 3

202017 yilinda ikamet izni ile Tiirkiye’de bulunan yabancilar (ilk on iilke) sirasiyla Irak (70.364), Suriye (54.348), Azerbaycan
(49.208), Tiirkmenistan (41.025), Ozbekistan (30.657), Afganistan (30.241), Rusya (23.151), iran (22.457), Giircistan (21.465)
ve Ukrayna (16.403).

21 GIGM, http://www.goc.gov.tr/icerik3/ikamet-izinleri_363 378 4709 (Erisim Tarihi: 20.10.2018)
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Esenyurt 891.120 1 58.600 1| 528 35| 6,58 8
Eyiip Sultan 383.909 20 10520 19| 61,79 14| 2,74 19
Fatih 436.539 15 30.757 6| 60,69 15| 7,05 5
Gaziosmanpasa 487.046 10 20.868 12| 54,34 30 4,28 14
Giingoren 289.331 24 14.383 16| 57,43 23| 4,97 13
Kadikoy 458.638 12 429| 35| 62,87 10| 0,09 38
Kagithane 437.026 14 17.023 14| 53,61 331 3,90 15
Kartal 461.055 11 1.780| 33| 57,63 221 0,39 36
Kiigiikcekmece 770.317 2 43.719 3| 558 27| 5,68 10
Maltepe 497.034 9 2.099| 31| 54,18 31| 0,42 35
Pendik 693.599 4 6.510| 22| 55,01 29| 094 27
Sancaktepe 414.143 19 13.185| 17| 52,61 36| 3,18 18
Sariyer 342.503 21 2170 29| 6513 4| 0,63 32
Silivri 187.621 35 2.041 32| 62,91 9| 1,09 25
Sultanbeyli 327.798 23 22.531 10| 48,92 39| 6,87 7
Sultangazi 523.765 8 41.903 4| 49,56 38| 8,00 2
Sile 36.516 38 255| 37| 64,58 7| 0,70 31
Sisli 274.289 26 7403 | 21| 68,03 1 2,70 20
Tuzla 255.468 29 2955| 25| 55,03 28| 1,16 23
Umraniye 690.193 5 16.294| 15| 59,08 18] 2,36 21
Uskiidar 529.145 7 2616| 26| 61,96 13| 049 33
Zeytinburnu 284.935 25 22.841 9| 56,33 25| 8,02 1
Bilinmiyor 0 2.046

TOPLAM 15.067.624 559.104

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) ve TUIK verilerinden derlenmistir.

Istanbul’un cekim giicii kente giris ve cikista biiyiik bir sirkiilasyona, dolayisiyla sayilarda biiytik
ve hizli degisimlere sebep olmaktadir. Bu mikro durum, Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin sayisal
verilerinin makro diizeydeki degiskenligine iliskin zorlukla birlesince kurumlarin Istanbul’a iliskin
farkli veriler tiretmesine sebep olmaktadir.

GIGM'nin verilerine gére Istanbul’da bulunan Suriyelinin sayisi 08.11.2018 tarihi itibariyle
559.104’ttir?2. Bu say1ya ikamet izni almus Suriyeliler dahil degildir. 39 ilgenin bulundugu Istanbul’da 14
ile Asya yakasinda iken geriye kalan 25 ilge ise Avrupa yakasindadir. Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Miidirliigtiniin (NVI) verilerine gore 15 milyonu agan Istanbul’da neredeyse her 3 kisiden 2'isi Avrupa
yakasinda yasamaktadir?®. Yakalar arasinda Avrupa lehine olan makas Suriyeli niifusun dagilimi
incelendiginde daha da agilmaktadir. Suriyeli yogunlugu Istanbul’'un Avrupa yakasinda %86,63 iken
Anadolu yakasinda %13,37’dir. Diger bir ifade ile her 10 Suriyeliden neredeyse 9'u Avrupa yakasinda
yasamaktadir.

Istanbul’da en fazla miiltecinin bulundugu ilk 10 ilge sirasiyla Esenyurt (58.600), Bagcilar (51.054),
Kigtik¢ekmece (43.719), Sultangazi (41.903), Esenler (34.390), Fatih (30.757), Basaksehir (26.981), Avcilar
(23.283), Zeytinburnu (22.841) ve Sultanbeyli’dir (22.531). Bunlarin 9'u Avrupa yakasinda bulunurken,
sadece listeye son siradan giren Sultanbeyli Anadolu yakasinda yer alir. Sultanbeyli’den sonra Anadolu
yakasinda Suriyeli niifusun en yogun oldugu ilk 5 ilge ise sirasiyla Umraniye (16.294), Sancaktepe
(13.185), Pendik (6.510) ve Tuzla’dir (2.955). En az Suriyelinin bulundugu ilceler ise sirasiyla Besiktas
(103), Adalar (141), Catalca (329) ve Kadikoy'diir (429). Bu bes ilgedeki toplam Suriyeli sayis1 en az
Suriyelinin yasadig 6. siradaki Atagehir’e dahi ulasamamaktadir.

Suriyeli niifusun ilge niifusuna orani tizerinde yapilan bir karsilastirmada ise 22.841 Suriyelinin
yasadigr Zeytinburnu (%8,02) gelmektedir. Onu siwrasiyla Sultangazi (%8,00), Esenler (%7,74),

22 feisleri Bakanligi GIGM Gog Politika ve Projeler Dairesi Bagkanhigmin 14.11.2018 tarih ve 95104841-042-53063 sayili
yazist ile eser sahibine bildirilen sayidir.
23 2018 yili verilerine gore Istanbul niifusunun %35,14’{i sehrin Anadolu yakasinda, %64,86’s1 ise Avrupa yakasinda
yasamaktadir.
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Arnavutkoy (%7,49), Fatih (%7,05), Esenyurt (%6,58), Bagcilar (%6,95), Sultanbeyli (%6,87), Esenyurt
(%6,58), Basaksehir (%6,31) ve Kiigtikcekmece (%5,68) gelmektedir. Bunlarin icerisinde yine Sultanbeyli
Anadolu yakasinda bulunan tek ilge durumundadir. Suriyeli niifusun ilge niifusuna oraninin en diisiik
oldugu ilk 10 ilceye bakildiginda ise Besiktas %0,06 ile ilk sirada gelmektedir. Onu sirasiyla Kadikoy
(%0,09), Atasehir (%0,33), Kartal (%0,39), Maltepe (%0,42), Catalca (%0,45), Uskiidar (%0,49), Sariyer
(0,63), Sile (%0,70) ve Cekmekoy (%0,84) takip etmektedir. Bunlarin ise 3’ii Avrupa, 6’s1 ise Anadolu
yakalarinda yer alan ilgelerdir.

Gerek Suriyeli niifusu gerekse niifusun ilge niifusuna oranlar1 tizerinde yapilan bir
karsilastirmada Suriyeliler tarafindan Avrupa yakasmin ¢ok daha fazla tercih edildigi goriilmektedir.
Anadolu yakasinda yer alan Sultanbeyli ise her iki karsilastirmada da Anadolu yakasindan listeye giren
tek ilge durumundadir. Ote yandan 2018 verileri {izerinden yapilan bu karsilastirmanin daha énceki
yillardaki verilerle karsilastirilmas: bu noktada galismaya zenginlik katacaktir.

Tiirkiye’deki Suriyelilere iliskin kay1t islemi sadece GIGM tarafindan yapilmakla birlikte Gog
Idaresi 11 Mudiirliigi ilceler bazindaki verileri paylasmakta isteksiz davranmaktadir?4. Calismamiz
oncesinde Istanbul ilgeleri 6zelinde Suriyeli sayisina iliskin tek veri M. Murat Erdogan tarafindan 2017
yilinda yayimlanan “Kopus’tan Uyum’a Kent Miiltecileri-Suriyeli Miilteciler ve Belediyelerin Siir¢ Yonetimi:
Istanbul Ornegi” adl galismada yer almaktadir. Calismada yer alan verilen 2016 y1li Kasim ayina ait Gog
Idaresi i1 Mudurlugiintin verileridir. Neredeyse ayni aya rastlayan iki yil icerisindeki degisim
Suriyelilerin ilge tercihlerine iliskin yorum yapma imkan1 da sunmaktadar.

2016-2018 yillar1 arasinda Suriyeli sayisinda ilceler arasinda yapilan bir karsilastirmada en fazla
artisin 29.423 Suriyeli ile Esenyurt’ta yasandigi goriilmektedir. 2016 yilinda ilcede yasayan Suriyeli
niifus 29.177 iken 2 y1l icerisinde bu say1 58.600"a yiikselmistir. Diger bir ifade ile ilcede yasayan Suriyeli
sayis1 2 yil icerisinde %100,84'ltik bir artis gostermistir. Bu 6zelligi ile Esenyurt “Suriyeli Niifusundaki
Oransal Degisim” 6zelinde yapilan bir karsilastirmada da ilk sirada yer almaktadir. Esenyurt'u 13.411
yeni Suriyelinin yasam alami olarak tercih ettigi Bagcilar takip etmektedir. flgenin yeni Suriyeli
misafirleri Suriyeli niifusunda %35,63’lik bir artis anlamina gelmektedir. Bu 6zelligi ile ilge Suriyeli
niifusunda en fazla degisimin yasandig: 4. ilge olmustur. Bagcilari ise sirasiyla Esenler (11.712),
Sultangazi (10.477), Kuigtikcekmece (5.441), Bahgelievler (4.111), Avcilar (3.729), Gaziosmanpasa (3.159),
Kégithane (2.807) ve Arnavutkoy (2.438) takip etmektedir. En fazla yeni Suriyelinin tercih ettigi ilk 10
ilge icerisinde Anadolu yakasindan tek bir ilge dahi yer almamaktadir. llgede yasamaya baglayan yeni
Suriyelilerin mevcut Suriyelilere orani tizerinden yapilan bir karsilastirmada ise en fazla degisim
yasayan ilk 5 ilge, Sile hari¢ tutulacak olursa, sayisal degisimin de en fazla oldugu ilcelerdir. $Sile’de
yasayan Suriyeli sayisindaki artis 89 kisi iken, ilcede yasayan Suriyeli sayisinin ¢ok az olmasi sebebiyle
oransal degisim {tizerine etkisi ¢ok fazla olmustur.

Suriyeli sayisinda artis yasayan ilgeler oldugu gibi azalis yasayan ilgeler de mevcuttur. Sisli'nin
2016 yilinda 15.269 olan Suriyeli misafir sayis1 2018 yilinda %51,52lik bir azalis ile 7.403’e gerilemistir.
Bu ozelligi ile Sisli en fazla Suriyelinin ayrildig: ilce olmaktadir. Onu sirasiyla Beylikduzi (-3.126),
Biiytik¢ekmece (-2.585), Zeytinburnu (-2.159) ve Bayrampasa (-724) takip etmektedir. Suriyeli sayisinda
en az degisimin yagsandig1 iki ilge ise Kartal (7 kisi) ve Fatih'tir (10 kisi). Ote yandan Suriyeli niifusunun
azaldig1 14 ilcede toplam 17.9572> Suriyeli baska bir ilgeye tasinmistir. Buna karsin Suriyeli sayisinda
artis yasayan 25 ilcedeki toplam artis miktar1 98.155'tir. 17.957 Suriyelinin Istanbul icinde yer
degistirdigi kabul edilirse Istanbul’da yeni yasamaya baglayan Suriyeli sayis1 80.198 olmaktadir.
Tiirkiye'de yasayan 3,6 milyon Suriyelinin yaklasik 557 bininin Istanbul’da yasadig1 dikkate alinir ve
yilda ortalama 300 bin Suriyeli bebegin diinyaya geldigi hesaba katilirsa Istanbul’da iki y1l iginde dogan
Suriyeli bebek sayisinin 37 bin olacagi 6ngoriilebilir. Dolayisiyla 2 yil igerisinde sehirde yasamaya
baslayan Suriyeliler icinde yeni doganlarin da biiyiik cogunlukta olmas1 muhtemeldir.

2016-2018 yillar1 arasinda Suriyeli sayisinda ilgeler arasinda yapilan bir karsilastirmada en fazla
artisin 29.423 Suriyeli ile Esenyurt’ta yasandigi goriilmektedir. 2016 yilinda ilcede yasayan Suriyeli
niifus 29.177 iken 2 y1l igerisinde bu say1 58.600"a yiikselmistir. Diger bir ifade ile ilcede yasayan Suriyeli
sayis1 2 yil icerisinde %100,84'liik bir artis gostermistir. Bu ozelligi ile Esenyurt “Suriyeli Niifusundaki
Oransal Degisim” 6zelinde yapilan bir karsilastirmada da ilk sirada yer almaktadir. Esenyurt'u 13.411

24 Bser sahibi tarafindan Istanbul’un ilgelerinde yasayan Suriyeli sayisma iliskin 12.08.2018 tarihinde Cumhurbaskanlig
fletisim Merkezi (CIMER) iizerinden yapilan basvuruya geri doniilmemis, 13.09.208 tarihinde dilekce ile yapilan resmi
bagvuruya ise 21.09.2018 tarih ve 81816 sayili yazisi ile olumsuz geri doniis yapilmustir.

25 Oliim sayilar1 iizerine herhangi bir veri bulunmadigindan 6liim oran1 %0 kabul edilmistir.
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yeni Suriyelinin yasam alam olarak tercih ettigi Bagcilar takip etmektedir. ilcenin yeni Suriyeli
misafirleri Suriyeli ntifusunda %35,63’lik bir artis anlamina gelmektedir. Bu 6zelligi ile ilge Suriyeli
niifusunda en fazla degisimin yasandig1 4. ilge olmustur. Bagcilar’: ise sirasiyla Esenler (11.712),
Sultangazi (10.477), Kiigtikgekmece (5.441), Bahgelievler (4.111), Avcilar (3.729), Gaziosmanpasa (3.159),
Kagithane (2.807) ve Arnavutkoy (2.438) takip etmektedir. En fazla yeni Suriyelinin tercih ettigi ilk 10
ilce igerisinde Anadolu yakasindan tek bir ilce dahi yer almamaktadir. llcede yasamaya baslayan yeni
Suriyelilerin mevcut Suriyelilere orami tizerinden yapilan bir karsilastirmada ise en fazla degisim
yasayan ilk 5 ilge, Sile hari¢ tutulacak olursa, sayisal degisimin de en fazla oldugu ilcelerdir. $Sile’de
yasayan Suriyeli sayisindaki artis 89 kisi iken, ilcede yasayan Suriyeli sayisinin ¢ok az olmasi sebebiyle
oransal degisim tizerine etkisi ¢ok fazla olmustur.

Suriyeli sayisinda artis yasayan ilceler oldugu gibi azalis yasayan ilgeler de mevcuttur. Sisli'nin
2016 yilinda 15.269 olan Suriyeli misafir sayis1 2018 yilinda %51,52'lik bir azalis ile 7.403’e gerilemistir.
Bu ozelligi ile Sisli en fazla Suriyelinin ayrildig: ilce olmaktadir. Onu sirasiyla Beylikdiizii (-3.126),
Biiyiikgekmece (-2.585), Zeytinburnu (-2.159) ve Bayrampasa (-724) takip etmektedir. Suriyeli sayisinda
en az degisimin yasandig1 iki ilge ise Kartal (7 kisi) ve Fatih'tir (10 kisi). Ote yandan Suriyeli niifusunun
azaldig1 14 ilcede toplam 17.9572¢ Suriyeli baska bir ilgeye tasinmistir. Buna karsin Suriyeli sayisinda
artis yasayan 25 ilcedeki toplam artis miktar1 98.155'tir. 17.957 Suriyelinin Istanbul icinde yer
degistirdigi kabul edilirse Istanbul’da yeni yasamaya baslayan Suriyeli sayis1 80.198 olmaktadur.
Tiirkiye’de yasayan 3,6 milyon Suriyelinin yaklasik 557 bininin Istanbul’da yasadig1 dikkate almir ve
yilda ortalama 300 bin Suriyeli bebegin diinyaya geldigi hesaba katilirsa Istanbul’da iki y1l iginde dogan
Suriyeli bebek sayisinin 37 bin olacagi éngoriilebilir. Dolayisiyla 2 yil igerisinde sehirde yasamaya
baslayan Suriyeliler i¢cinde yeni doganlarin da biiyiik cogunlukta olmasi muhtemeldir.

6. Suriyeli Niifusun Ilceler Arasinda Orantisiz Dagilimi ve Bunu Etkileyen Faktorler

Suriye’de 2011 yilinda i¢ savasin baslamasi ile birlikte Suriye’den Tiirkiye’ye goc edenlerin sayisi
2012 yilinin sonuna kadar makul kabul edilebilir oranlarda seyretmis, 2013 yil1 ile hizli bir artis yasamis
ve 8. yilin sonunda 3,6 milyonu asarak birgok Avrupa iilkesinin niifusunun dahi iistiine cikmustir. ilk
zamanlar biiyiik bir kismi AFAD ve Kizilay koordinesinde kurulan gegici barinma merkezlerinde
yasamaya baslamis, diger kismi da sosyal ve kiiltiirel baglar1 olan yakinlarinin yaninda ya da onlarin
destegiyle sinira yakin kentlerde yasamayi tercih etmistir. Ancak i¢ savasin bitecegine yonelik
ongoriilerin  zayiflamasi Turkiye'deki Suriyelileri yeni arayislar icerisine sokmus, barinma
merkezlerinin disina yani kentsel alanlara dogru yoneltmistir. Suriye sinirina yakin kentlerin tercih
edilmesi ile bu kentlerdeki niifus yogunlugunda biiyiik bir artis yasanmistir. Ornegin 2018 yilinda
Kilis'teki Suriyeli sayisy, yerli niifus sayisin1 agmustir. Suriyeli niifus zamanla sinira yakin kentlerden
gelismis bat1 kentlerine yonelmis ve Suriyeliler arasindaki sosyal aglar sayesinde iilkeye yeni giris
yapanlarin da déhil olmasiyla bu kentlerdeki Suriyeli sayis1 katlanarak artmaya devam etmistir.

Adeta bir i¢ go¢ hareketine benzetilebilecek bu siirecte Igisleri Bakanlig: tarafindan yayimlanan
ve 5 Ocak 2015 tarihinde yiriirliige genelge ile Suriyelilerin, kayitl olduklari kentin Gog Idaresi
Miuddrlagtiniin bilgi ve onay1 (yol izin belgesi) olmaksizin tilke icerisinde baska kentlere go¢ etmeleri
engellenmeye calisilmistir. Bu yasal diizenlemelere dayanilarak kent ¢ikislarinda yapilan kontroller ise
insan haklar1 kapsaminda tartisima konusu yapilmistir?”. Ancak diizenleme ve kontrollere ragmen
Suriyelilerin kayith olduklar: kentleri terk ederek baska kentlere gig etmelerine mani olunamamustir.

Aralik 2018 itibariyle sayilar1 3,6 milyonu asan Suriyelinin %96’sindan fazlasi kentlerde
yasamakta ve niifus yogunlugu agisindan kentler arasinda biiyiik bir farklilik goriilmektedir. Ornegin;
140 bini asan Suriyelinin yasadig1 izmir'e komsu olan Manisa’da yaklasik 13 bin Suriyeli yasarken
Aydin’da yasayan Suriyeli sayisi 8 binin altindadir. Ya da Bursa’da yasayan Suriyeli sayis1 150 binleri
asmis durumdayken bir sanayi kenti olan Kocaeli’de yasayan Suriyeli sayis1 bunun ancak 3’te biri
civarindadir. Kentler arasindaki bu farkliligin kentin icinde ilceler arasinda da yasanmasi muhtemeldir.
GIGM tarafindan Suriyeli niifusu paylasiminin il bazinda yapilmasi, ilge bazli veri paylagiminin ise
yapilmamast bu tahmini tespite muhtac birakmaktadir. Ancak Istanbul’daki goriintii bu iddiay1
destekler niteliktedir.

% Oliim sayilar1 {izerine herhangi bir veri bulunmadigindan 6liim oran1 %0 kabul edilmistir.
27 Human Right Watch (HRW) https://www.hrw.org/tr/news/2018/07/16/320474 (Erisim Tarihi: 28.02.2018).
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Calisma kapsaminda GIGM’in Aralik 2018 tarihli verileri incelendiginde Istanbul genelinde 557
bini bulan Suriyeli niifusun 39 ilgeye farkli yogunluklarda dagildi1 ve hatta Avrupa yakasindaki
yogunlugun daha fazla oldugu goriilmektedir. Ornegin, Besiktas'ta kayith Suriyeli niifusu 203 iken
Besiktas’a sinir olan ilgelerden Sariyer’de bunun yaklasik 21 kati, Sisli’de 72 kati, Beyoglu'nda 152 kati,
Kagithane’'de ise 165 kat1 Suriyeli bulunmaktadir. Bu dagilim belediyeler icin esitsiz ve adaletsiz bir
durumu ortaya ¢ikarmakta ve siirecin yonetimi konusunda sikintilara sebebiyet vermektedir.

Calismada, Suriyeli niifusun fazla oldugu ilcelerin cekici, az oldugu ilgelerin ise itici faktorleri
tespit edilmeye, bu faktorler tizerinde Suriyelilere sunulan belediye hizmetlerinin etkisinin ne oldugu
ortaya konmaya ¢alisilmistir.

Alan arastirmasimin yapildigt Esenyurt (58.600) ve Sultangazi (41.903) Suriyeli niifusun en fazla
oldugu ilk bes ilce arasinda yer almaktadir. Yogunluk siralamasinda Zeytinburnu (22.841) ve
Sultanbeyli (22.531) ilk on ilce arasinda yer alirken, Sisli (7.403) 21. sirada, Atasehir (1.379) ise 34. sirada
yer almaktadir.

Suriyelilerin yogun olarak yasadig: ilgelerdeki baslica gekici faktor istihdam imkamdir. Sultanbeyli
orneginde oldugu gibi komsu ilcelerdeki istihdam imkanlar1 da o ilgedeki diger cekici faktorlerle
birlikte 6nemli bir hal alabilmektedir. Ciinkii gelir kendilerinin ve ailelerinin temel ihtiyaglarmin
karsilanabilmesi i¢in yasamsal bir gerekliliktir. Bu noktada sermayeye kiyasla daha sinurli bir isgticti
piyasasinin bulundugu ilgeler tercih edilmekte, boylece sermayenin kisith oldugu ilgelerden isgticii
arzina gore daha cok oldugu ilgelere dogru bir niifusu hareketi gerceklesmektedir. Istihdam piyasasinin
sermaye yogun ve emek yogun iki sektdrden olustugu kabul edilirse niteliksiz is giicli gereksinimi emek
yogun sektorlerde daha fazladir (Yildiz ve Yildiz, 2017, s.35). Atasehir ve $isli sermaye yogun sektoriin
on plana ciktigi iki ilge olmasi sebebiyle daha ok “beyaz yakali” olarak da adlandirilan kalifiyeli is giicti
tarafindan tercih edilmektedir. Buna karsin Esenyurt, Sultangazi, Zeytinburnu ve Sultanbeyli
ilcelerinde ya da bu ilcelere komsu ilgelerde “mavi yakali” olarak adlandirilan nitelikli olmayan kisilerin
istihdam edilebilecekleri tekstil, deri, agir sanayi, insaat gibi sektorlerin oldugu, hatta “merdiven alt:”
olarak da adlandirilan calisma alanlarinin bulundugu tespit edilmistir. Buralar “kayit disi” istihdam
imkanu ile Suriyeliler icin cazip hale gelmektedir.

“Gegici Koruma Saglanan Yabancilarn Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik”e? gore Suriyeliler gecici
kayit yaptirdiklar: tarihten alt1 ay sonra ¢alisma izni alabilmektedir. Calisma izni verilmeye baslanan
Ocak 2016’dan Eylul 2018’e kadar Suriyeliler tarafindan 41.343 galisma basvurusu yapilms, bu
bagvurularm 27.930"una izin verilmistir. En fazla bagvuru yapilan il siralamasinda ise Istanbul, yaklasik
8 bin basvuru ile ilk sirada yer almaktadir?®. Kamu Denetciligi Kurumuna gore 2017 yil itibariyle
Turkiye genelinde ¢alisan Suriyeli sayisinin 500 bini astigt distintildtigtinde Suriyelilerin biiytik bir
kisminin kayitsiz calistig1 goriilebilmektedir (Ombudsman, 2018, s.221).

Ote yandan Suriyeliler igyeri acarak da gelir elde etme yontemini tercih edebilmektedir. Ancak
kayit disiligin burada da yasandigr goriilmektedir. Suriyeliler tarafindan tilke genelinde acilan isyeri
sayistnun 2018 yili itibariyle 7 binden fazla oldugu, kayit dist acilan sirketlerle bu sayinin 10 bini astig:
tahmin edilmektedir®. Ttirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV) tarafindan Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) verileri incelenerek yayimlanan “Yabanci Sermayeli Sirketler Biilteni —
Suriye Sermayeli Sirketler” Raporuna gore 2018 yili itibariyle Suriye ortak sermayeli sirket sayis1 1.595’e,
Suriye ortak sermayesi ise 271,1 milyon TLye ulasmistir. 2018 yilinda kurulan Suriye ortak sermayeli
sirket say1sindaki artis bir y1l 6ncesine oranla %32,7; Suriye ortak sermayesi ise %51,4 olmustur. 2018
yilinda Suriye ortak sermayeli kurulan sirket sayisi en fazla olan iller arasinda sirastyla; Istanbul (976
adet), Mersin (375 adet) ve Hatay (92) yer almaktadir. Sektor bazinda “foptan ticaret”, “gayrimenkul ve
ingaat faaliyetleri” ile “perakende ticaret” sektorleri 6n plana ¢ikmaktadir®l. Sahadaki goriismelerde ise
“yiyecek ve icecek hizmeti faaliyetleri” daha fazla 6n plana ¢ikmustir. Buradan Suriyeli goctintin aslinda
Tiirk ekonomisine yaptig1 olumlu bir katkinin mevcut oldugu goriilmektedir. Ote yandan sahada

28 RG, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/01/20160115-23.pdf (Erisim Tarihi: 06.03.2019)
29 SPUTNIK, https:/tr.sputniknews.com/turkiye/201812171036658827-binlerce-suriyeli-calisma-izni-aldi-/ (Erisim Tarihi:
06.03.2019).
30 POSTA Gazetesi, https://www.posta.com.tr/suriyeliler-turkiyede-7-yilda-7-bin-243-sirket-kurdu-2029981 (Erisim Tarihi:
06.03.2019).
L TEPAV,
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1551075334-6. TEPAV_Suriye Sermayeli_Sirketler_Bulteni_Aralik 2018.pdf (Erigim
Tarihi: 06.03.2019).
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yapilan goriismelerde kayit disi calistirilan Suriyeli isyeri sayisinin agiklanan sayidan ¢ok daha fazla
oldugu belirtilmistir. Bu durum Suriyeli gociiniin Tiirk ekonomisine yonelik olumlu etkisinin
biiytkliigi olarak yorumlanabilse de yapilan gortismelerde kayit disiligin sebep oldugu vergi ziya1 ve
haksiz rekabet nedeniyle hem Tiirk ekonomisi hem de kamuoyu agisindan olumsuz bir durumun ortaya
¢iktig1 vurgulanmistir.

Onemli bir diger cekici faktor ise konut ve/veya kira fiyatlariminnispeten daha ucuz olusudur. Maslow
(1943) barinma hakkini fizyolojik degil gtivenlik ihtiyaci olarak gormiis olsa da barinma hakki hem
temel bir insan hakk: hem de kentli hakkidir.

Endeksa verilerine gore Istanbul’da konut metrekare satis fiyat1 en duistik olan 5 ilce sirasiyla
Esenyurt (2.228 TL), Sultanbeyli (2.228 TL), Arnavutkéy (2.316 TL), Silivri (2.417 TL) ve Catalca’dir
(2420 TL)*2. Kira fiyatlarmin en dusiik oldugu ilgeler ise sirasiyla Arnavutkdy, Silivri, Esenyurt,
Sancaktepe, Sultangazi, Catalca, Sultanbeyli, Tuzla, Pendik, Cekmekoy, Beylikduzii ve
Biiyiikgekmece’dir33. Diger faktorlerden kaynakl istisnalar olmakla birlikte gerek konut fiyatlarinin
gerekse kiralarin nispeten daha diisiik kaldig: ilgelerin Suriyeli niiffusun yogun oldugu yerler, buna
karsin konut fiyatlarinin ve kiralarin daha yiiksek oldugu ilgelerin ise daha az yogun oldugu yerler
oldugu gortilmektedir.

Gortismelerde Esenyurt, Sultangazi, Zeytinburnu ve Sultanbeyli’de konut ve kira fiyatlarinin
dusukliigu onemli bir gekici faktor; Sisli ve Atasehir’deki konut ve kira fiyatlarmin yiiksekligi de itici
faktor olarak belirtilmistir. Ozellikle Sultanbeyli’de komsu ilgelerde galisan Suriyelilerin bir kisminin da
ucuz konut ve kira fiyatlar: nedeniyle ikamet i¢in Sultanbeyli'ni tercih ettikleri ifade edilmistir.

Ote yandan Suriyelilerin yogun talepleri konut ve kira fiyatlarimi34 arttirmaktadir. Ornegin
Esenyurt’ta Aralik 2011"de 86,6 bin TL olan 100 m? bir daire, Aralik 2018’de 214,6 bine; Aralik 2011’de
649,7 TL olan 100 m? bir dairenin kiras1 Aralik 2018’de 1.192 TL'ye ytiikselmistir3. Verilere yansiyan bu
durum goriismelerde de ifade edilmis, konut ve kira fiyatlarindaki artisin kamuoyunda Suriyelilere
yonelik olumsuz algiya neden oldugu vurgulanmistir. Ote yandan konut ve kira fiyatlarindaki atislarin
Suriyelileri de etkiledigi, Suriyelilerin fiziki kosullar1 yetersiz yerlerde barinmak zorunda kaldiklars, iki
ya da daha fazla ailenin bir araya gelerek kalabalik gruplar halinde bir evde yasadiklar1 da ifade
edilmistir. Bu gortintii ise Suriyelilere yonelik olumsuz alginin derinlesmesine de sebep olmaktadir.

Tlgedeki hayat sartlarin kolayligi da Suriyelilerin tercihlerini etkileyen cekici faktorler arasinda
sayilmustir. flce halkinin sosyal ve ekonomik yapisi hayat sartlarini, dolayisiyla yasam kalitelerini
belirleyici unsurlardir. Istanbul’daki ilgelerin yasam indeksleri incelendigindeSuriyeli niifusun yogun
oldugu ilcelerin cogunlukla yasam kalitesinin diistik, dolayisiyla hayat sartlarinin nispeten daha kolay
oldugu ilgeler oldugu gorulmiistiir.

Gortismelerde vurgulanan bir diger cekici faktor ilcelerin sosyo-kiiltiirel yapilarina iliskindir.
Suriyeliler cogunlukla sosyo-kiiltiirel 6zellikleri kendilerine daha yakin olan ilgeleri tercih etmektedir.
Ornegin, Sultanbeyli’de yapilan goriismelerde bu faktor tizerinde 6nemle durulmustur.

Tige tercihinde ilgeye daha énce gelmis Suriyelilerin etkisi de yadsmamayacak bir faktor olarak kabul
gormektedir. Calismanin yapildig ilcelerdeki Suriyelilerin, Suriye nin belli kentlerinden gelmis olmasi
da Suriyeliler arasindaki sosyal agin isledigi tezini dogrulamaktadir. Ornegin Esenyurt'taki
Suriyelilerin ¢cogunlugunu Halep’ten gelenler olusturmaktadar.

Suriyeliler arasindaki iliski ag1 niifus hareketini ortaya ¢ikarmamakta, daha 6nceden baslayan
niifus hareketinin stirekliligini saglamaktadir. Bu iliskiler ag1 tizerinden ilce ile ilgili ayrintili bilgi akis1
saglanmakta boylece ilceler arasinda yer degistirmenin fayda ve maliyet analizi yapilabilmektedir.
Ornegin; Sisli’deki konut ve kira fiyatlariin yiiksek olusu bu informel aglar sayesinde 6grenilmekte,
boylece Sisli hem Suriyeliler tarafindan tercih edilmeyen bir ilce haline gelmekte hem de ilcedeki
Suriyeli sayis1 her gecen giin azalmaktadur.

32 ENDEKSA, https://www.endeksa.com/tr/blog/yazi/istanbulun-konut-fiyatlari-en-yuksek-ve-en-dusuk-ilceleri  (Erisim
Tarihi: 17.03.2019).

33 CNNTURK, https://www.cnnturk.com/ekonomi/turkiye/istanbulda-hangi-ilcede-kiralar-ne-kadar-iste-en-yuksek-
yer?page=43 (Erigsim Tarihi: 17.03.2019)

34 ENDEKSA, https://www.endeksa.com/tr/analiz/istanbul/endeks/satilik/konut (Erisim Tarihi: 18.03.2019).

35 REIDIN,

https://rebis.reidin.com/locations/thirdpartyindex?basic_CitylD=3969&basic_CountylD=613&Source=TR-
PROJELER&Setting=1 (Erisim Tarihi: 18.03.2019).
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Tiim bu gekici faktorler ilceye yani kente yonelik 6zelliklerdir. Ote yandan belediye hizmetleri
de, ozelikle sosyal yardimlar, 6nemli bir kistas olarak goriilmekte ve Suriyelilerin ilge tercihinde etkili
olup olmadig1 tartisilmaktadir. Suriyeli niifusun 10 bini astig1 ilcelerde belediyelerin Suriyeliler
konusunda bir siireg yonetimi gelistirmeye basladiklar: goriilmiistiir. Bu kapsamda zaruri ihtiyaclarinin
karsilanmasindan toplumsal uyumlarini saglamaya kadar bircok hizmet tiirti bulunmaktadir, ancak
Suriyelilerin yasamlarini kendi baslarina idame edebilir hale gelmesi ile birlikte bu hizmetlerin gekici
birer faktér olmaktan c¢iktig1r vurgulanmistir. Dolayisiyla Suriyelilere sunulan belediye hizmetlerinin
niceliginin veya kalitesinin ytiiksek olusunun, Suriyelilerin ilge tercihlerinde diger faktorler kadar
onemli oldugunu sdylemek giictiir.

7. Sonug ve Oneriler

Istanbul’daki Suriyeli niifusun 39 ilgeye farkli yogunluklarda dagildig1 goralmiistiir. istihdam
imkani, konut ve kira fiyatlari, hayat sartlari, sosyal aglar gibi gesitli faktorlerden kaynaklanan bu
farklilik ise Suriyelilere hizmet etmek durumunda olan belediyeler arasinda adaletsiz bir is yiiki
dagilimi anlamina da gelmektedir. Teyide muhtag olmakla birlikte Istanbul’daki bu durumun
Tirkiye'nin diger kentleri i¢in de gecerli oldugunu 6ngérmek miimkiindiir. Bugtine kadar yapilamamais
olsa da bu noktada Suriyelilerin {ilkenin her yerine ancak planli ve kontrollii bir sekilde
yerlestirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmalidir. Planlama yapilirken bolgenin mevcut sosyal, kiilttirel
ve ekonomik yapist ile ihtiyaclar1 da dikkate almmmali, Suriyelileri planl yerlesime tesvik edici
uygulamalar hayata gegirilmelidir. Egitim yardimi, sosyal yardim, konaklama, ¢alisma izni buna 6rnek
gosterilebilir. Kald1 ki benzer uygulama Cumhuriyet'in kurulusundan sonra Balkanlar’dan gelen
soydas goctinde yapilmus, tilkenin bir¢ok yerine planl ve kontrolli sekilde yapilan yerlestirmeler ile bir
yandan bolgenin ekonomisine katki saglanmaya calisilirken diger yandan goctin sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik yiikii esit sekilde paylastirilmaya galisilmistir. Uygulanan devlet tesvikleri ile gogmenlerin
zorunlu yerlesimlerinin psikolojik etkisi azaltilmaya ¢alisilmistir. Almanya gibi miilteciler icin hedef
tilke konumundaki bircok Avrupa tilkesinin stireci halen benzer sekilde yurtitttigu goriilmektedir.
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