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(074
Ulkelerin uygulamis olduklart iktisat politikalarinin
kiiresel gelismelerin 1s18inda cereyan ettikleri
gozlenmektedir. Ozellikle gelismekte olan tilkelerin
takip etmis olduklari iktisat politikalar1 kiiresel
gartlarin  etkisi ~ altinda  gekillenmektedir.
Kiiresellesme, finansallasma hareketlerinin hiz
kazandigi 1980 sonrasi siirecte sermayenin
uluslararast serbest dolagimi ile yatirimlarini
finansa edecek kadar yeterli tasarruflar
bulunmayan az gelismis {lkelerin finansman
ihtiyacimin diger ilkelerin tasarruf fazlalig ile
kargilanmasinin yolu agilmistir.
Tirkiye ekonomisine 1923’ten giiniimiize bu
perspektif  icerisinde  bakildiginda  kiiresel
ekonomideki ana egilimlerin disinda kalmadig:
goriilmektedir. Tiirkiye'nin iktisat politikalarinin
tarihsel stireci incelendiginde, yukarida ifade edilen
tipik gelismekte olan tilke modeline uydugu ve
kiiresel sartlarin Tiirkiye’'nin iktisat politikalarini
sekillendirdigi goriilmektedir. Bu dogrultuda,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kurulusundan bu
yana Once askeri alanda sonrasinda siyasi alanda
vermis oldugu bagimsizlik miicadelesini iktisadi
alanda da vermistir. Ancak, askeri ve siyasi alanda
verilen miicadeledeki basariy1 iktisadi alanda
gosterememistir. ~ Tirkiye  halen  iktisadi
performansinda biiyiik oranda disa bagimli bir tilke
konumunun digina ¢ikamamistir. Bu calismanin
amaci, Tirkiye'nin kurulusundan gliniimiize
izlemis oldugu iktisat politikalarina yon veren
temel dinamikleri, olaylar ve olgular 1s18inda
degerlendirmektir. Arastirmada ortaya ¢ikan
sonug, Tirkiye'nin disa bagimh yapisi ve temel
makro gostergelerinin ortaya koydugu kirilgan
ekonomiisi ile iktisat politikalar1 tiretiminde kendi
siyasi, sosyal ve iktisadi gergekleri yaninda kiiresel
Olcekteki gelismeleri de dikkate alan bir iktisat
politikasi tiretmenin gerekli oldugudur.
Anahtar kelimeler: Tiirkiye Ekonomisi, iktisadi
Doniigtim, Krizler

1. Giris

ABSTRACT

It is observed that the economic policies
implemented by the countries take place in the light
of global developments. Especially the economic
policies followed by developing countries are
shaped under the influence of global conditions. In
the post-1980 period, in which globalization and
financialization movements accelerated, the way
was opened to meet the financing needs of
underdeveloped countries that did not have enough
savings to finance their investments with the
international free movement of capital.

When the Turkish economy is viewed from this
perspective since 1923, it is seen that it has not
remained outside the main trends in the global
economy. When the historical process of Turkey's
economic policies is examined, it is seen that it
conforms to the above-mentioned typical
developing country model and global conditions
shape Turkey's economic policies. In this direction,
since the establishment of the Republic of Turkey,
the struggle for independence, which has been
given first in the military field and then in the
political field, has also given in the economic field,
but it has not shown the same success in the
economiic field as the struggle in the military and
political field. Turkey still has not been able to move
its economic performance out of the position of a
country that is highly dependent on foreign
sources. The aim of this study; It is to make an
evaluation of the main dynamics that shape the
economic policies that Turkey has followed since its
establishment, through events and facts. The result
of the research is that Turkey needs to produce an
economic policy in which foreign-dependent and
fragile economy revealed by its basic macro
indicators, as well as its own political, social and
economic realities, as well as global developments
are taken into account in the production of
economic policies.

Keywords: Economy of Turkey, Economic
Transformation, Crisis

Kiiresel ekonomide meydana gelen iktisadi bir olay ve olgu diger iilkelerin
iktisadi yapisi etkileyen 6nemli gelismeleri beraberinde getirmektedir. Ozellikle
20. ylizyilin son yillarinda ve 21. yilizyilin ilk yillarinda yasanan iktisadi olaylar bahsi
gecen Onemli degisim ve doniisiimii beraberinde getirmistir. Bu olaylar arasinda
1929 Biiyiik Buhran, II. Diinya Savasi sonrasi kiiresel ol¢ekte olusturulan ve
diinyanin 6nde gelen devletleri arasindaki ticari ve finansal iglemlerde uyulmasi
gereken kurallar belirleyen uluslararasi para idare sistemi olarak insa edilen Bretton
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Woods sistemi ve 1980 sonrasi finansal liberalizyon olarak nitelenen ve sermayenin
kiiresel diizlemde serbestce dolagimini esas alan iktisadi diizen basi ¢cekmektedir.

Kiiresellesme, finansallasma ve teknolojik gelismelerin hiz kazandigi 20.
ylizyilin son ¢eyreginde zamansal ve mekansal kisitlarin azalmasi iilkeler arasindaki
sinirlarin iktisadi 6l¢gekte oneminin kaybolmasina neden olurken, bu iilkeler arasinda
yogun is iligkilerin olusmasina neden olmustur. Bu durumda, hakim iktisadi diizenin
kurucusu ve yonlendiricisi olan gelismis iilkelerden diger gelismekte olan ve az
geligmis tlilkelere dogru iktisadi bagimliliklarin artmasina yol agmistir. Bu bagimlilik
gelismis iilkelere nazaran daha ¢ok edilgen ve daha az etken olan gelismekte olan
iilkeler kendi iktisat politikalarini bagl olduklari kiiresel ticaret ve finansal aglardan
ve kurumlarindan bagimsiz bir sekilde yiiriitebilmesi zorlasmistir. Yeni iktisadi
diizenin meydana getirdigi bagimlilik olgusu bir¢ok gelismekte olan iilkede oldugu
gibi Tirkiye’de de etkili olmus ve iktisadi sorunlarin ¢dziimiinde ve iktisadi
hedeflere ulagsmada temel dinamikleri iceren olgu olarak rol almigtir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti kurulusunda iki 6nemli hedefe ulagmaya c¢alismistir. Bu
hedeflerden oncelikli ve birinci hedefi olan siyasi bagimsizlik ilan edilerek bagimsiz
bir devlet kurma hedefi gerceklesmistir. ikinci hedef olarak siyasi bagimsizligin
yaninda iktisadi bagimsizliginda yakalanmasidir. Bu hedefe ulagsmanin 6nemi,
Tiirkiye Cumbhuriyeti kurucu 6nderi Mustafa Kemal Atatiirk’lin “iktisadiyatimizin,
hakimiyeti iktisadiyemizin temin ve tarsin ve tevsii lazimdir” seklindeki ifadeleriyle
anlagilmaktadir (Atatiirk Arastirma Merkezi, 2006: 107).

Iktisadi bagimsizliga yonelik ilk temeller 1923 yilinda yapilan Izmir iktisat
Kongresi ile atilmistir. Donemin hakim iktisadi anlayis1 olan ana akim klasik iktisadi
diisiince ekseninde liberal iktisat politikalari iilkede uygulanmasi1 dngoriilen iktisadi
kararlara damgasini vurmustur. Daha sonra tarihsel siire¢ icinde gelisen iktisadi
olaylar Tiirkiye’nin iktisat politikasi olusumunun temel dinamiklerini olusturmustur.

Bu dogrultuda 1929 Biiyiik Buhran sonrasinda hakim goriis olarak iktisadi
alanda oOncii fikir olma 6zelligini gosteren Keynes’in miidahaleci devlet anlayisi
igerikli iktisat politikalar1 oncii rol iistlenmistir. Bu baglamda 1930-1939 yillar
arasinda korumacilik ve devlet¢ilik anlayisi 6n plana ¢ikmis ve diinyadaki
uygulamalara paralel olarak ithal ikameci, ice kapali ve merkeziyetci iktisadi yapi
Tiirkiye’nin iktisat politikalarina hakim olmustur. II. Diinya savasi sonrasi
geligsmeler Tiirkiye’yi hem siyasi hem de iktisadi yoniiyle ciddi bir doniigiim siirecine
sokarak bir taraftan ¢ok partili bir siyasi siirecin baglangici diger taraftan da kiiresel
diizlemde aym safta yer aldigi ve iktisat politikalarmin sihirli gilicline inandigi
iilkelerin rehberliginde olusturulan politikalarin yoldasliginda liberal politikalarin
baslangic1 olmustur. Liberal iktisat politikalarinin serbest piyasaci anlayista istenen
sonucu elde etmede basarisiz olmasi 1960-1978 yillari arasinda kalkinma planlarinin
biitiin ekonomiyi kapsayacak sekilde yapilmasiyla planli bir ekonomi dénemine
girilmistir. Ancak bu planl politika anlayis1 neoliberal politik diisiincenin hakim
paradigma olarak yer aldig: iktisat politikalarindaki doniisiim 1980 sonrasi serbest
piyasact anlayisiyla ikame edilmistir. Daha sonraki stiregler siklikla kriz
ekonomisinin mecbur birakti1 iktisat politikalar1 ile sekillenmistir. Tirkiye
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ekonomisi i¢in bir doniim noktasi olma 6zelligi tastyan 2001 Krizi sonrasi donem
i¢cin; 2002-2007 istikrarlt biiylime donemi, 2008-2013 yillar1 aras1 2008 Kiiresel
Finans Krizi ve krizden ¢ikis politikalar1 donemi; son olarak da 2014-2020 istikrarli
durgunluk donemine yonelik politikalar Tiirkiye ekonomisini bu giine tasiyan
politikalar olmustur.

Bu ¢alisma 1923’ten 2020 yilina kadar kronolojik olarak olaylar ve olgular
iizerinden Tiirkiye ekonomisinde uygulanan iktisat politikalarinin temel dinamikleri
ile ilgili genel bir degerlendirme yapmay1 amaglamaktadir. Bu dogrultuda ¢alismada
oncelikle 1923-1950 politikalarin temel 6zellikleri ele alinmaktadir. Daha sonra
sirastyla; 1950-1960 liberal politika uygulamalari, 1960-1978 donemi: plank
kalkinma politikalar1 ve ithal ikameci sanayi stratejisi, 1980 sonras1 Tiirkiye’de
neoliberal politik diigiincenin iktisat politikalarini yeniden dizayn etmesi ve 2002-
2020 yillar arasinda Tiirkiye ekonomisi: istikrarli biiyltime — kriz dénemi ve sonrasi
istikrarli durgunluk dénemlerinin politik kritigi yapilmaktadir Son olarak da sonug
boliimiinde genel bir degerlendirmeye yer verilmistir.

2. 1923 — 1950 tek partili donemde politik iktisadin temel felsefesi

Cumhuriyetinin kurulug asamasinin iktisadi yonelimi I. Diinya Savasi
sonrasinda yikilmig bir imparatorlugun enkazi altinda elde mevcut olan kisith beseri
ve fiziksel imkanlar kullanarak, var olma savasini siyaseten oldugu kadar iktisaden
de verme cabasi olarak gérmekte yarar vardir. Cumhuriyetin kurulus ¢caligsmalari ile
beraber yeni devletin temel iktisat felsefesini olusturan 17 Subat - 4 Mart 1923
tarihleri arasinda yapilan Izmir Iktisat Kongresi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
politik iktisadinin ilk doniisiim evresini olugturmaktadir (Bulus ve Kangal, 2018: 2).
Mustafa Kemal Atatiirk 1923 Izmir iktisat Kongresi agilis konusmasinda temelleri
heniiz yeni atilmig bir devletin iktisadi alana bakigini siyasi ve askeri zaferlerle es
degerde tutup iktisadi alanda da bagimsiz bir devletin varliginin gerekliligine dikkat
cekmistir (Atatiirk Aragtirma Merkezi, 2006:107).

Iktisadi alanda giiclii bir Tiirkiye ekonomisini insa etme hedefinde olan izmir
Iktisat Kongresi’nin amaglar1; iktisadi aktorler ile yoneticilerin birbirlerini tanimasi,
Tiirkiye ekonomisinin bilylimesine ve kalkinmasina yonelik ortak hareket edebilme
ve mevcut eksikliklerin tespit edilerek iilke ekonomisinin toparlanma ivmesine
katkida bulunmasi seklinde siralanabilir (Boratav, 2005: 45). Kongrede yapilan
goriismeler neticesinde yeni devletin uygulayacagi ekonomi politikalarinin ana
hatlarin1 belirlemeyi amag¢ edinen ve tavsiye niteliginde olan kararlar alinmistir
(Dogruel ve Dogruel, 2005: 53). Kararlardan bir kac1 soyledir; Asar vergisinin
kaldirilmasi, Temettii vergisinin gelir vergisine doniistiiriilmesi, koruyucu giimriik
tarifelerinin kabulii ve bu konuda dis miidahalelerin reddi, bir ana ticaret bankasinin
kurulmasi, Tesviki Sanayi Kanunu’nun giiniin ihtiyaglarini karsilar hale getirilmesi
ve bes yil sonra yirmi bes yil siire ile uzatilmasidir. Bunun yani sira Tiirk limanlarina
kabotaj hakkinin taninmasi, kambiyo merkezleri, 6zellikle nakit ve tahviller
borsasimnin millilestirilmesi, biiyiik ticaret merkezlerinde hisse senedi ve tahvil
borsalarinin agilmasi ve sanayi bankasiin kurulmasi vb. kararlarini da sayabiliriz
(Parasiz ve Eroglu, 2017: 5).
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Kurulus dénemi politikasinin temellerinin atildigi 1923 Izmir iktisat
Kongresi’nde daha ¢ok piyasa mekanizmasmin isleyigini amaglayan kurumsal
diizenlemeler 6ne cikarilmistir. Bu yonde uygulanan politikalarda 6zel sektoriin
yatirim yapmasini tesvik etmek icgin; Asar vergisi kaldirilmig, Tesviki Sanayi
Kanunu ve Kabotaj Kanunlar1 ¢ikarilmis, millilestirme politikalari, tarimsal vergi
indirimi ve fiyatlandirma politikalar1 gibi diizenlemeler yapilmis ve uygulamaya
konmustur. Bu diizenlemelerle yurt i¢inde sanayilesmenin tesvik edilmesi, disa agik
politika destekli ekonomik biiyiime politikalarinin uygulanmasina baslanmistir.
Tesvik politikalar1 ile ozellikle 1923-1929 doénemine damga vurmus Onemli
gelismelerdir (Parasiz, 2005: 46-47; Kasalak, 2012: 73; Alpay ve Alkin, 2017: 15;
Boratav, 2005: 51). Yine bu dénemde sermaye ve mevduat birikiminin mevcut
durumun iizerine ¢ikarilmasi i¢in girisimde bulunulmustur. {1k ulusal banka olan s
Bankasi ve sanayi birikimine destek olmak icin Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi,
ingaat sektoriine gerekli kredi destegi vermek i¢in Emlak ve Etyam Bankasi
kurulmus ve 1888 yilinda kurulan Ziraat Bankasi’nin yapist 1926 yilinda
degistirilmis ve ziraat alaninda kredi vermesinin 6nii agilmistir (Kog, 2000: 158-159;
Keyder, 1978: 215). Mevduat birikimin artis1 i¢in yapilan girisimler sonucu 1923-
1929 dénemi sonunda mevduat birikimi {i¢ kat, kredi hacmi ise iki kat artmistir
(Tezel, 1994: 124).

1923 yilmin Nisan aymnda imzalanan Lozan Anlasmasi ile Tiirkiye itilaf
devletleri tarafindan resmen taninmistir. Siyasi bir basari olarak tarihe gecen bu adim
ayn1 zamanda Osmanli Devleti’nin yabanci iilkelere tanidigi ekonomik, yasal ve
ticari imtiyazlardan olusan kapitiilasyonlarin kaldirilmasiyla ekonomik agidan da
onemli bir kazanimdir (Alpay ve Alkin, 2017: 14; Boratav, 2005: 43). Lozan
Anlagmasi ile elde edilen 6nemli iktisadi kazanimlara ragmen Osmanli déneminden
kalan borglar ve anlagsmaya ek olarak imzalanan Ticaret S6zlesmesi ile 1929 yilina
kadar ithalat, ihracat yasaklarinin kaldirilmasi ve glimrilk vergisi oraninin
diigiiriilmesi kabul edilmistir. Bu da yabanci {ilkelere tek tarafli olarak verilen
iktisadi tavizler seklinde tarihteki yerini almistir. S6z konusu hiikiimler iilke
ekonomisi iizerinde bagimsiz bir dis politika uygulamanin 6niinde engel teskil
etmistir (Tezel, 1994: 162; Bulusg, 2009: 50).

Cumbhuriyet kurulduktan sonraki on yilda uygulanan ekonomi politikalarinin
ana hatlarmi Lozan’daki smirlamalar ve Izmir iktisat Kongresi’nde alinan kararlar
olusturmustur (Alpay ve Alkin, 2017: 16). Ozel sektdriin tesvik edilmesi ve
desteklenmesi ile ekonomik ivmenin yakalanmasi1 dngdriilmiis ve bu yonde hareket
edilmistir. Ancak devlet destegi Lozan’da kabul edilen iktisadi sartlar neticesinde
kisith sekilde uygulanabilmistir (Yesilay, 2005: 118).

Getirisi diisiik ya da 6lgegi biiyiik yatirim ihtiyaglarinin 6zel sektor tarafindan
ikame edilememesi nedeniyle devlet piyasa aktorii olarak rol almig ve bdylece
hedeflenen milli ve liberal iktisat politikas: tercihi sekteye ugramaya baslamistir
(Parasiz, 1998:3; Alpay ve Alkin, 2017: 19). 1923-1929 kurulus déneminde tiim bu
Ozel sektor tesvikleri ve serbest piyasa ekonomisi yanlisi politikalara ragmen
yatirimlar 6zel sektor tarafindan istenilen diizeyde karsilanamamistir. Bunun yani
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sira, 1929 yilinda yasanan Biiylik Buhran tiim diinyay:1 etkisi altina almustir.
Sanayilesmis iilkeler issizlik sorunu ile miicadele ederken ekonomisi biiyiik oranda
tarima dayali olan gelismekte olan tiilkelerin ise diisen fiyatlar neticesinde gelir
kaybina ugradig1 goriilmektedir. 1930 yilindan itibaren tarimsal {iriin fiyatlarindaki
ciddi diisiisler sonrasinda Tiirkiye de gelismekte olan ve ekonomisi tarima dayali
iilkeler gibi ¢ok ciddi bir sekilde kriz kosullarindan olumsuz etkilenmistir (Pamuk,
2015:186; Boratav, 2005: 51). Batili devletlerin politikalarinin korumaci ve daha ¢ok
devlet miidahalesine yatkin olmasi kiiresel egilimlerin de ister istemez serbest piyasa
ekonomisinden ziyade daha kontrollii ve devlet miidahalesine dayali politikalarin
kiiresel konjonktiirde hakim paradigma olarak 6n plana ¢ikmasina vesile olmustur.
Tiirkiye’de de politika yapicilar, sz konusu i¢ ve dig gelismeler baglaminda
kaciilmaz bir sekilde, iktisat politikasinda ikinci doniisiim evresi olarak devletci
politikalar uygulamaya baslamislardir (Egilmez, 2018: 146).

1930-1939 yillar1 arasinda korumacilik ve devletgilik anlayist 6n plana
cikmistir. Bu dénemin 6nemli uygulamalar1 Merkez Bankasi’nin kurulusu, Tiirk
Liras’nin  Kiymetini Koruma Kanunu’nun ¢ikarimast ve Cumhuriyet Halk
Firkast’nin programinda devletgilik ilkesinin yer almasidir (Alpay ve Alkin, 2017:
51-58). S6z konusu donemde diinyadaki uygulamalara paralel olarak ithal ikameci,
ice kapali ve merkeziyet¢i iktisadi yap1 iilkede uygulanmistir (Pamuk, 2015: 198;
Yesilay, 2005: 121). Uygulamaya konulan devletgi politikalar ekonomide devletin
iktisadi aktor olarak iiretici-yatirimci-tiiketici rollerini tistlenerek iktisadi ilerleme de
itici bir gli¢ olarak yer almasina vesile olmustur. Tiirkiye’deki s6z konusu bu
donemde uygulamaya sokulan korumacilik ve devletgilik anlayiginin genel
gergevesini Atatiirk’iin su konusmasindaki sozleri tam olarak ifade etmektedir:

“...bizzat takip ettigimiz devletgilik, ferdi mesai faaliyetini esas tutmakla beraber,
miimkiin oldugu kadar az zaman ic¢inde milleti refaha ve memleketi mamuriyete
eristirmek i¢in milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi islerde bilhassa
iktisadi sahada devleti alakadar etmektir.”

Atatiirk’lin lider ve ileri goris kisiligi ve hadiselere bakis kabiliyeti gz oniine
alindiginda Biiyliikk Buhran’mn etkileri ve buna kars1 alman tedbirlerin etkin
olamayigini, temelleri daha yeni atilmis rejimin iktisadi olarak zayiflamasinin olast
agir sonuglarmi goérmiistiir. Bu agidan liberal politikalardan vazge¢mek bir tercihten
ziyade zorunluluk olarak iktisat politikasinin da doniisiimiinii kaginilmaz kilmigtir
(Boratav, 2013: 361). Bu doniisiim tercihiyle devlet ekonomide aktif rol listlenerek
yatirim ve iretim alanlarinda c¢esitli girisimlerde bulunmustur. Devletgilik
uygulamasinin en temel gostergesi ve somutlagmis hali olarak I. Bes Yillik Sanayi
Plan1 hazirlanmis ve yiiriirliige konulmustur. Ithal ikameci olarak iiretim yapmak
adina Siimerbank, Etibank, Tiirkiye Halk Bankasi ve Belediyeler Bankasi
kurulmustur. Devlet demir, ¢elik, tekstil, seker, seramik-cam, ¢imento, kagit, kimya
sanayi ve madenler gibi alanlarda yatinm yaparak iretime ge¢mistir (Yay,
2019:102). Ayrica devlet ulagtirma, bankacilik ve finans alanlarinda denetleyici
roliinii Uistlenmis ve buna ek olarak fiyat ve piyasa denetimini de yapmistir. Denk
biitge saglamaya yonelik para politikasi uygulanmis, ekonomik biiyiime ve kisi basi
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gelir artis1 saglanmustir. ithal ikameci {iretim yapisinda II. Diinya Savasi’ndan sonra
Ozel sektor piyasadaki agirligi artmaya baslamistir (Pamuk, 2015: 189-198).

Kesinti yillar1 olarak adlandirilan 1940-1946 yillar1 II. Diinya Savasi’nin
meydana geldigi yillardir. Savasta tarafsiz kalinmasina ragmen tedbir amagli olarak
calisma cagindaki niifusun silahaltina alinmasiyla tarimsal iiretim yaklasik olarak
yar1 yartya azalmistir. Buna ek olarak savas masraflarinin artmasiyla biitge agik
vermistir. Ithal edilen girdi miktar1 azalmis ve beraberinde bazi mallarm {iretim
miktarlar1 diismiistiir. ithalat oranlar1 diismesine ragmen 6zellikle gida maddelerine
olan talep ile ihracat artmistir. Dis ticaret fazlasi verilmis ve Merkez Bankasi
rezervleri artmistir. Savas sebebiyle hazirlanan II. Bes Yillik Sanayi Plani
uygulamaya konulamamistir. Bahsi gecen bu konular iktisat politikast icin de
belirleyici olmus, vergi gelirleri biitge agigini kapatmakta yetersiz kalmis ve MB
tarafindan para basma yoluna gidilmistir. Artirilan para arzi ile bu doneme kadar
uygulanmig olan siki para politikasinin yerini genisletici para politikast almigtir
(Pamuk, 2015: 200; Parasiz ve Eroglu, 2017: 69-72). 1942 yilinda biitgede meydana
gelen aci81 azaltmak ve savas yillarinda ithal mallarin az bulunmasi ve yerli iiretimin
yetersizliginden haksiz kazang elde ettigi diisiiniilen kisilerden Varlik Vergisi adi
altinda olagandis1 bir vergi talep edilmistir. Gayrimiislim olan esnaf ve tiiccarlardan
bir defaya mahsus bu vergi tahsil edilmistir (Dogruel ve Dogruel, 2005: 130).

II. Diinya Savasi1 sonrasinda iilkenin ekonomi politikalarini agirlikli olarak dis
gelismeler sekillendirmistir. 1946 yilinda ilk biiyiik devaliiasyon yapilmistir. Amag
ithalatta serbestlesme hamlesi neticesinde ortaya ¢ikmasi muhtemel zarar1 en aza
indirmek, devletin altin ve déviz rezervlerini artirarak s6z konusu i¢ borglarin reel
degerini azaltmaktir. Bunun yani sira dis ticaret partneri tilkelere gore nispi fiyatlarin
asagiya cekilmesi sonucunda ihra¢ edilen mallarin uluslararast piyasada rekabet
giicii kazanmasi hedeflenmistir (Dogruel ve Dogruel, 2005: 143-152; Seyidoglu ve
Piskin, 2018: 59). 1946 devaliiasyonu devletcilik politikalarinin gevsetilerek {ilke
ekonomisinin diinya ekonomisi ile biitiinlesmesi i¢in liberallesme girisimi olarak
yapilmistir (Tuna, 2007: 117). Devaliiasyon oncesi fiyat diisiislerinin {iretimi
azaltacag1 ve bununla birlikte kamu gelirlerinin azalacagi endisesine karsilik bu
durum ger¢eklesmemis, aksine fiyatlar artmaya baglamistir. Devaliiasyon ile birlikte
hem ithalat hem de ihracat artmis fakat artig ihracat aleyhine gerceklestigi icin dis
ticaret a¢1g1 meydana gelmis. Dis agikla birlikte altin ve doviz rezervleri azalmistir.
Yapilan devaliiasyonla istenilen basari elde edilememistir (Tezel, 1994; 221;
Seyidoglu ve Piskin, 2018: 61).

1946 sonrasinda ve artan yogunlukta 1950°1i yillar Tiirkiye’nin devletgi
nitelikteki ekonomi politikalarindan uzaklagarak liberal bir ekonomik yapiya yonelik
adimlarmm atildigi donemdir. Bu kararda, Truman ve Marshall yardimlar1 ile ABD
tarafindan verilen hibe ve kredilerin etkisi kuskusuz bilyllk Oneme sahiptir.
Ozellikle, ABD’nin ekonomik sistem fiizerindeki baskis1 ile serbest piyasa
ekonomisine gecis caligmalart baglamistir. Biiylik maden isletmeleri, savunma
sanayi, bayindirlik ve ulastirma alanlar1 disinda kalan sektorlere 6zel sektoriin
girisinin onii acilmistir (Tezel, 1994: 267).

155



[lhan EROGLU, Fatih YETER, Nalan KANGAL

3. 1950 — 1960 doneminde iktisat politikasinin temel belirleyicileri

1950 yilina kadar tek parti iktidari ile yonetilen iilkede savas doneminin
ekonomik tahribatinin azaltilmasi i¢in yiiriirliige konan agir vergi uygulamalari ve
Varlik Vergisi gibi agir bir yiik ile karsilagsma olasiligit Miisliman burjuvazinin
iktidara karsi durug sergilemesine yol agmistir. Muhalif kanadi olusturan toprak
agalar1 ve Ozel sektor temsilcileri, serbest piyasa ekonomisini ve agik ekonomiyi
savunmus buna ek olarak tarim ve 6zel sektore verilen desteklerin artmasi gerektigini
dillendirmiglerdir. Cumhuriyet Halk Partisi’nden ayrilan muhalifler Demokrat
partiyi kurmus ve parti 1950 yilinda yapilan se¢imle iktidar olmustur (Pamuk, 2015:
225; Yesilay, 2005: 130). Menderes hiikiimetinin kurulmasi ile mevcut politikalarin
bir¢ogu degisime ugramistir. Tiirkiye’de kalkinma stratejisi kendi igsel kaynaklari
ile saglanmaya ¢alisilirken, denk biitce, siki para politikasi, TL’nin degerini koruma
politikalarindan vazgecilmis, sinai kalkinmanin yaninda, toplumun diger iiretici
kesimlerini de dikkate alarak daha kapsamli bir kalkinma politikas1i hayata
gecirilmeye calisilmistir. Boylelikle devletgi iktisat politikasi anlayisindan tamamen
uzaklasilmistir (Alpay ve Alkin, 2017: 97).

D1s borglarin Osmanli devletinin ekonomik ¢okiisiinde énemli rol oynadigi
diistintildiigiinde Osmanlidan kalan aci tecriibenin bir sonucu olarak kurulus
doneminde dis bor¢lanma yerine iktisadi kalkinmay1 gerceklestirmek i¢in kendi ig
kaynaklarini kullanmigtir. Kurulug donemindeki bu ekonomi politik durusun yerine
tam tersi bir politika anlayisi igerisinde Menderes Hikiimetinin yer aldig:
goriilmektedir. II. Diinya Savasi sonrasinda yirminci yiizyilin yeni siiper giicii olan
ABD’nin 6nderliginde sosyalist rejimlere karsi bat1 blogu olusturulmustur. Savas
sonrast olusan yeni kiiresel konjonktiirde ¢ift kutuplu diinya sisteminde Tiirkiye
tarafin1 bat1 blogunda yer alarak belirlemistir. Yikilan Avrupa’nin yeniden imari ve
Sovyetler Birligine karsi nispeten genc rejimleri ve bu gen¢ rejimleri kapitalist
iktisadi sisteme entegrasyonunu saglamak i¢in Marshall Plan1 devreye sokulmustur.
Bu plan dahilinde s6z konusu fonlar Tiirkiye’de de iktisat politikasinin en 6nemli
belirleyici konumuna gelmistir (Kazgan, 2017: 88-97; Pamuk, 2015: 227-233).

D1s borglarin 6denmesinde zorluk yasanmasi ve dis ticaretin yapilamaz hale
gelmesi neticesinde 1958 yilinda devaliiasyona gidilmis bunun karsiliginda da IMF
ile bor¢ erteleme ve yeni bor¢ antlasmasi imzalanmigtir. Banka kredilerinin
sinirlandirilmasi, kamu harcamalarinin kisilmasi, ithalat ve ihracat rejimlerinde
degisiklik ve siki para politikas1 uygulamasi baglangicta basarili olsa da bir siire
sonra dig ticaret agiklarini artirmistir (Parasiz ve Eroglu, 2017: 120; Kazgan, 2017:
103).

Menderes hiikiimeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin dig borg seriiveni
Osmanli Imparatorlugu sonrasinda tekrar baslamis ancak giiniin iktisadi siyasi
kosullarim1 gbzeten popiilist politikalardan olugmasi ileriye doniik belirsizlikler ve
siirdiiriilemez dis borg yapisi, politika ¢ikmazlar: olarak ortaya ¢cikmistir. i1k disa
acik liberal politikalar uygulama denemesi Tiirkiye ekonomisine olumlu ve olumsuz
acidan bir takim deneyimler elde etmesine yol agmustir. Zira donemin iktisat
politikalarinin  sorunlar1 iktisat politikalarinin uzun donemli kalkinmanin
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dinamiklerini olusturmak yerine, plansiz gelisi giizel projeler ve alt yap1 yatirimlari
ile Tiirkiye adeta diizensiz santiyeler agi haline gelmesine neden olmustur. Bu
donem 1960 askeri darbesi ile son bulmus ve Tiirkiye’de iktisat politikalarinin yeni
bir doniigiimii olarak ithal ikameci stratejiye dayali planli kalkinma uygulamasi
1960-1978 yillar1 arasinda hayata gecirilmistir (Parasiz ve Eroglu, 2017: 120;
Egilmez, 2018: 143).

4. 1960 — 1978 donemi: planh kalkinma politikalar1 ve ithal ikameci
sanayi stratejisi

Bu dénemin iktisadi yonelimini belirleyen temelde iki olgu bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi 1950-1960 dénemindeki iktisadi kalkinmanin savruk yapisinin
karsiti olarak ve 1961 Anayasasi ile anayasal teminat altina aliman planlama
olgusudur. Kalkinma planlarinin biitiin ekonomiyi kapsayacak sekilde yapilmasi bu
dénemin “Planli Donem” olarak isimlendirilmesine yol agmistir. Devlet Planlama
Teskilatinin kurulmasi ile bu kurumun uhdesinde iilke ekonomisinin belirli bir
kismini degil tamamuini ilgilendiren planlamanin olusturulmasi, koordine edilmesi ve
uygulanmas1 hayata gecirilmistir. Planli kalkinma dénemi igerisinde karma
ekonomik sistem benimsenmis ve kamu giicii i¢in emredici igerikte olan
planlamalar, 6zel sektor i¢in yatirimlarin ne yonde ve ne miktarda tesvik edilecegi
kararinm verildigi goriilmektedir. Iktisadi yonelimi belirleyen ikinci temel olgu ithal
ikameci sanayi stratejisidir. Bu yaklasim ile {ilkenin disa bagimliliginin azaltilmasi
ve sanayi sektoriiniin lokomotif giic olarak iktisadi biiylimeyi ger¢eklestirmesi
beklenmistir (Pamuk, 2015: 235; Egilmez, 2018: 144; Kalayct, 2018: 104).

1963-1967 yillarn arasinda 1. Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlanmis ve
uygulanmustir. I¢ pazara yonelik sanayilesme, milli tasarruflar1 artirmak, yatirimlari
toplum yarari dnceligi ile yapmak, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 amaglayan
planla birlikte sanayide 6zel sektoriin pay1 artmaya baslamstir. Tk planin istenilen
basartya ulagmasi neticesinde II, III ve IV. Bes Yillik Kalkinma Planlar1 hazirlanmig
ve uygulamaya konulmug (IV. Plan 24 Ocak 1980 kararlar1 ile ¢akigmistir) ancak
diger {l¢ kalkinma planinda birinci kalkinma planindaki basar1 tekrar
yakalanamamistir (Takim, 2011: 156-157). Kalkinma planlar1 arasinda ince
ayirimlar olmasina ragmen ana tema iilke icerisinde yer alan nihai mal {iretimine
yonelik sanayilesme politikas1 uygulamalaridir. ithal ikameci sanayi stratejisinin
amaci ithalata bagimlilig1 azaltmak olmasina ragmen, ara ve yatirim mallar1 liretim
sanayisinin gelismemesine bagli olarak, nihai mal iireticisi konumundaki sanayi
sektoriinlin ara ve yatirim mal talebini biiyiikk olglide ithalata bagli olmas1 bu
stratejinin en kirilgan yapisii olusturmustur. ithal ikameci sanayi stratejisi ile dis
piyasalardan korunan ve devlet tarafinda siibvanse edilen yerli iireticiler, giderek
tekellesmistir. Ote yandan, ithal ikameci sanayilesme stratejisinde i¢ piyasa
kosullarinin rekabetgi olmamasi iiretim maliyetlerinin giderek artmasina ve gelisen
teknolojilere ayak uydurmamasi sonrasinda da daha yiiksek fiyatlarda daha kalitesiz
mal iiretimine yol agmustir. Oyle ki daha fazla ithal ikameci sanayi iiretimi i¢in daha
fazla ithalat yapilmasi gerektigi gibi tezat, ancak birbirini besleyen negatif ithal
ikamesine yol agmigtir. Ara ve yatirim mallarina olan ihtiyag¢ Tiirkiye ekonomisinin
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giderek daha disa bagimli hale getirirken, dis agiklarin artmasmi da kagmnilmaz
kilmistir (Karluk, 2014: 277).

1970-1977 yillarda daha 6nceki donemlerde oldugu gibi kiiresel konjonktiiriin
yerel konjonktiirii etkilemesi durumu gerceklesmis ve 1973 yilinda OPEC
iilkelerinin petrol fiyatlarini 4 kat artirmalar1 sonrasinda yasanan Petrol Krizi ile girdi
maliyetleri artarak enflasyonist etki a¢iga ¢ikmistir. Toplam girdi icerisinde enerji
harcamalarmin artmasindan kaynakli sanayi kapasite kullanim oranlar1 diismiis ve
istihdam oranlar1 azalmasi ile durgunluk ortaya ¢ikmistir. Bunun yam sira, 1974
yilinda Kibris Barig Harekatina Batili {ilkelerin tepkisi sonrasinda iktisadi ambargo,
dis yardimlarin kesilmesi, askeri harcamalarin biitgeye ek yiik getirmesi gibi iktisadi
sikintilar sebebiyle var olan dis agiklarin daha da artmasi s6z konusu olmustur.
Sonug olarak yasanan i¢ ve dis kosullardaki es anli bozulmalar ekonomik darbogaza
girilmesine neden olmustur (Kazgan, 2017: 116; Kalayc1, 2018: 114; Egilmez, 2018:
145; TCMB 1981: 14-15).

1970-1977 yillar1 arasinda IMF’nin talepleri ile 13 devaliiasyon yapilmustir.
Devaliiasyonlar tarihi olarak da adlandirilan bu dénemde olusan biitge aciklarini
kapatmak ve doviz gelirini arttirmak amacglanmistir. Bu uygulamanin 1946 ve 1958
devaliiasyonlarindan farki kamu geliri olusturmak icin vergi diizenlemesini de
icermesidir. Devaliiasyonlar ihracat1 istenilen seviyeye c¢ikaramadigi i¢in basarisiz
olmustur (Boratav, 2005: 335; Turan, 2011: 64). Planl kalkinma dénemi iilke i¢in
devaliiasyon-enflasyon dongiisii ile miicadele ederek gegirilmistir. ithalatin sabit
ihracatin artan bir seyir izlemesi ile {ilke i¢i fiyatlar artmis ve bu da enflasyona sebep
olmustur. Bu etkiyi ortadan kaldirmak adina faizler yiikseltilmis ve bu durum yatirim
talebinin azalmasina yol agmigtir (Kalayci, 2018: 117).

5. 1980 sonras1 Tiirkiye’de neoliberal politik diisiincenin iktisat
politikalarim yeniden dizayn etmesi

1980 sonras1 Tiirkiye ekonomisindeki iktisadi doniisiimii, uluslararasi
ekonomi politigi dikkate almadan kendine 6zgliymiis gibi disaridan bagimsiz,
gelismeler ve siiregler olarak diigsiinmek, tahlil etmek ve sonrasinda bir ¢ikarim
yapmak neredeyse imkansizdir. S6z konusu Neoliberal diisiince siyasi, iktisadi ve
sosyo-kiiltiirel aktarimlari olmak {izere birgok ydonden merkez {iilkelerden cevre
iilkelere dogru yayilmaci bir sekilde kendine uygulama alani1 bulmustur. Bu nedenle
1980 sonrasi iktisadi politik doniisiimii tanimlama-tahlil etme- ¢ikarim yapma
stirecleri icin, Neoliberal iktisadi ve politik diisiinceyi 6n planda tutarak,
Tiirkiye’deki 1980 sonras1 politik iktisadi siireci bu eksende tartigmak
gerekmektedir.

Bu itibarla, Neoliberal kiiresel iktisadi anlayisin Keynesyen iktisadi devrime
dayanan devletci iktisadi anlayigin yerine gegmeye baglamasinda kritik olgu olarak
1970-73 arasinda Petrol Krizi, Vietnam Savasi ve Bretton Woods uluslararasi
parasal sistemin ¢Okmesi gibi olaylar 6n plana ¢ikarken, bu durum Keynesyen
diisiince tlizerindeki elestirileri de artirmistir. Liberal diisiincenin 20. yiizyil igin
yeniden revize edildigi ve kendi kendine igleyen piyasa sisteminin 6n planda oldugu
Neoliberal iktisadi diisince ABD ve Ingiltere gibi basat iilkelerde Reagan ve
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Thatcher gibi siyasi figiirlerin 6nderliginde; Fransa ve Almanya gibi gelismis iilkeler
de ise kendi i¢ dinamikleri ile uygulamaya konulmustur. Gelismekte olan ya da az
gelismis iilkelerde ise IMF ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi iktisadi kuruluslarin
finansal destekleri ile beraber bu politik argiimanlar kiiresel kapitalist iktisadi
sistemin tiim {iye devletlerine 1980’ler boyunca hakim politik iktisadi anlayis olarak
yayilmasina vesile olmustur (Saad-Filho, 2014:191).

Neoliberal politik diisiincenin devletlerce igsellestirilmesi Harvey (2015)’in
nitelemesi ile “Rizanin Insas1” ile miimkiin olmustur. Bu riza kimi zaman Sili ve
Arjantin’de oldugu gibi askeri darbelerin golgesi altinda alt ve orta gelir grubu halkin
lizerinde silah zoru ile yapilirken gelismis iilkelerde, 6rnegin ABD ve Ingiltere’de
oldugu gibi, demokratik araglarla yapilmistir (Harvey, 2015: 47). Kimi
uygulamalarda ise dis acik veren ve bor¢ sorunu olan iilkeler IMF uyum
programlarmin dayatilmasi ile bu siirece dahil olmuslardir. Neoliberal ekonomi
politik diisiincenin uygulandig: iilkelerde yontem ne olursa olsun ana omurganin
piyasalarin serbestlestirilmesi, sermayenin tahakkiimiiniin artirilmasidir. Bunun yani
sira Neoliberal diizen gelir boliisiimiinde emegin paymin azalmasina neden
olmustur. Buna gore sendikalarin i¢inin bosaltilmast ve etkisiz hale getirilmesi
sonrasinda tek iiretken giic olan emegin licretini faktor boliisimi adi altinda
niteliksiz hale getirme gibi olgularla Neoliberal politik ideoloji uygulamaya
konmustur (Pamuk, 2015: 265; Kazgan, 2017:168).

Eski ekonomik diizenin yikilmasi, yerine Neoliberal politik diizlemdeki yeni
diinya diizeninde Tiirkiye’nin de yer almasi ve buna uyum saglayabilmesi i¢in IMF
uyum programlarinin ¢ergeve Onerileri/regeteleri ile paralellik arz eden bir program
hazirlanmigtir. Bu program literatiire 24 Ocak 1980 Kararlar1 olarak gegmis ve IMF
uyum programlarinin Tiirkiye ayagi igin politik- iktisadi bir program olarak Demirel
Hiikiimeti tarafindan hazirlanmig ancak 12 Eyliil 1980 askeri darbe sonrasinda askeri
yonetim tarafindan uygulanmistir. 24 Ocak Kararlar1 ana hatlari itibariyle piyasalarin
serbestlestirilmesi ve de-regiilasyonu, devletin ekonomideki roliinlin azaltilmasi,
Kamu  Iktisadi  Tesebbiislerinin  ozellestirilmesi  ve  dis  ticaretin
serbestlestirilmesinden olusmaktadir (Demirel, 2018:125; Ermeydan, 2016: 41;
Kazgan, 2006: 129-130). 1980 sonrasinda Tiirkiye’de uygulanan iktisat politikalari
genel itibariyle 24 Ocak Kararlarinin igerisinde yer alan ve Neoliberal politik
diistince ile uyumlu oldugu goriilmektedir. 24 Ocak Kararlari yeni kiiresel kapitalist
iktisadi diizene uyum siireci yaklasik olarak 1980-89 donemini kapsiyor olmasi
stirecin planli ve uzun dénemli bir istikrar siireci olmadigini géstermektedir. 24 Ocak
Kararlar1 gelisigiizel ve “ya tutarsa” mantig1 ile hareket edilen, yasanan iktisadi
doniigiimii tarimsal kalkinma ya da sinai kalkinma gibi kavramlar ile tasvir etmek
yerine “iktisadi krizler donemi” olarak nitelendirilebilecek bir siireci temsil
etmektedir (Yentirk, 2005: 1-21). Yasanan iktisadi krizler ile iktisadi doniigim
arasinda yakin bir iligkinin varlii doniisiimiin temelde deneme-yanilma yontemi ile
mevcut politikalarla belirlendigini ortaya koymaktadir.

Grafik 1’de 1963-77 donemi ile 1981-2001 doneminin yillik ortalama biiylime
oranlariin karsilastirildiginda eski ekonomik diizenin yerine kurulan 1980 sonrasi
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Neoliberal diizen iktisadi krizlerin ve ekonomik istikrarsizligin dénemi oldugu
carpici bir sekilde goriilmektedir. Grafik 1’e bakildiginda agikca goriilecegi tizere
planli kalkinma dénemi biiylime orani Tiirkiye ekonomisinin potansiyel biiyiime
orani olan yaklasik %4,5-5 biiyiime oraninin iistiinde ve yaklasik %6 dolayindadir.
Aksine, Neoliberal donemde ortalama biiyiime oranin potansiyel biiylime oranin
alinda ve yaklastk %3,7 civarinda gerceklestigi goriilmektedir. Tiirkiye
ekonomisinin iki donem arasindaki ortalama biiyiime hizindaki gerilemenin yaklagik

%40 civarinda oldugu goriilmektedir. Ayrica, grafikten de anlasilacagi iizere

Tiirkiye ekonomisi planli kalkinma doneminde ekonomik kiiclilme hig

yasanmamigken, Neoliberal donemde 1994, 1999 ve 2001 yilinda ekonomik krizin

en belirgin sonucu olarak ekonomik kiiglilme ger¢eklesmistir (Grafik 1).
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Grafik 1 Planhik Kalkinma Doénemi ve Neoliberal Dénem Biiyiime Oranlarinin
Karsilagtirilmasi

Kaynak: sbb.gov.tr (Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2014)

Grafik 1°de de goriilecegi iizere, 1990’larin Tiirkiye ekonomisi i¢in bir dizi
krizlerin ve ekonomik durgunlugun bas gosterdigi ekonomik istikrarin bir tiirli
yakalanamadigi bir dénem oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye’de tglii
serbestlesme olgusu olarak piyasalarin, dis ticaretin ve sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi hareketlerinin kademeli bir sekilde hayata gecirilmesi neticesinde
Neoliberal diisiincenin kriz tiretme becerisinin ortaya ¢ikmasi, en son uygulamaya
gegirilen sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ile ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.
1980 6ncesi daha ¢ok Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanun ¢ercevesinde TL nin
dis degeri lizerindeki denetimi saglamak i¢in sermaye hareketlerinin sinirh diizeyde
kaldig1 goriilmektedir. Ancak 1983-84 yillarinda 28 ve 30 sayili KHK ve 1989
yilinda 32 sayili KHK ile yurtigi yerlesiklerin yurtdisinda borglanabilmeleri ve
yabancilarin tasarruflarini Tiirkiye’de degerlendirebilme ve doviz bulundurma, alim-
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satim iglem ve limit serbestisi saglanmigtir (Karluk, 2014: 693). Tiim bu gelismeler
kamu basta olmak iizere 6zel sektoriinde dis bor¢lanma imkanini saglarken, yabanci
sermayenin iilkeye girisi lizerindeki tiim engeller kaldirilmistir.

Neoliberal politik diizlemin olusmasinda ana itici giliciin gelismis
ekonomilerde sanayisizlesme olgusu ile beraber sermaye sahiplerinin reel sektérdeki
kar paylarinin diismesi, teknolojik yenilikler ve finansal iiriinlerin ortaya ¢ikmasi ve
sonrasinda 1990’larda sermaye hareketleri daha c¢ok finansallasma ve asir
finansallagsma seklinde ¢evre iilkeleri etkisi altina almig olmasidir. 1980’ler ve 90’lar
cevre llkelerinin merkez iilkeler araciligiyla finansallagmasin1i Mc Kinnon-Shaw
hipotezi ¢ercevesinde kazan-kazan prensibinin igledigi teorik olgunun hayata
gecirildigi yillardir. Bu yaklagima gore; gelismis zengin iilkelerde tasarruf fazlasinin
az gelismis llkelerin ise tasarruf acigir oldugu, dolayisiyla tasarruf fazlasi olan
tilkelerde faiz oranlarmin diisiik olmasi getirinin de diisiik olmasina neden olurken,
az gelismis iilkelerde ise bu durum tasarruf acig1 nedeniyle faiz oranlar1 nispeten
daha yiiksek olmaktadir. Bu durumda sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ile
az gelismis tilkelere sermaye girisi faiz oranlarini diistirerek yatirimlar artiracak ve
bu iilkelerde ekonomik kalkinmayi gerceklestirecektir. Diger taraftan gelismis
iilkelerdeki sermaye sahipleri de, nispeten daha yliksek faiz oranlari nedeniyle,
getirisi daha yiiksek olan bu tilkelere dogru sermaye hareketini yonlendireceklerdir.
(Keskin, 2008: 16-18; Eroglu vd. 2017: 115).

Teoride sermaye hareketleri ¢evre iilkelerinin kalkinma stratejilerinde itici bir
giic olarak yansitilmis olsa da uygulama da sermaye hareketlerinin daha ¢ok kisa
vadeli portfoylerden olusmasi, bu iilkelerde ani sermaye giris ve ¢ikislarin bir takim
finansal dengesizliklere ve krizlere neden oldugu goriilmektedir. Bunlara 6rnek
olarak kayip on yil olarak nitelenen 1982 Latin Amerika Krizleri, 1994 Meksika
Krizi, 1997 Giineydogu Asya Krizi ve 2002 Arjantin Krizi verilebilir (Eroglu ve
Yeter, 2017: 62-65). Neoliberal diizen kendi i¢inde krizleri barindirmasindan dolay1
gelismekte olan iilkelerde 1980’ler ve 90’lar boyunca, nihayetinde ise 2008 kiiresel
finans krizi ve 2012 Avrupa borg krizinin patlak vermesi ile elestirilerin odaginda
oldugu goriilmektedir. Oyle ki Neoliberal diizenin insasinda 6nemli bir islev olarak
boy gosteren IMF de bile Neoliberal politikalarin elestirilmeye baglandigini gérmek
miimkiindiir. Ostry vd. (2016)’da Neoliberal politikalarin sonug¢ olarak diinya
ekonomisindeki etkileri ile ilgili olarak : “Baz: Neoliberal politikalar biiyiime saglamak
yerine egitsizligi artirdi ve bunun sonucunda kalict genislemeyi tehlikeye att.” ifadelerine
yer verirken, arastirmacilar sonug olarak Neoliberal diizenin finansal serbestlesme
ve kemer sikma politikalarinin biiyiime ve gelir adaletsizligini artirdigi yoniindeki
ampirik caligmalara vurgu yaptiklar1 goriilmektedir.

Grafik 2 Tirkiye’de sermaye hareketlerinin McKinnon-Shaw hipotezi
cercevesinde ne kadar belirleyici bir rolii oldugunu gdstermesi bakimindan
Oonemlidir. Zira sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi fikrine taraf olanlarin
ekonomik bilylime {izerindeki pozitif etkisine atifta bulunurken, sermaye
hareketlerinin ani ¢ikis olgusu ile meydana getirdigi kriz ya da kriz benzeri
durgunluk olgularmin tahribatini gérmezden gelmektedir. Tiirkiye ekonomisi
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sermaye girig ve ¢ikislarina bagl olarak istikrarli bir biiyiime yerine genel goriiniime
uygun sekilde az gelismis iilke performansi olarak “dur-kalk” dongiisiine tipik bir
ornek teskil etmektedir. Bu itibarla Tiirkiye’de 32 sayili KHK ’nin yiiriirliige girdigi
1989 yili ile Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu’ndaki o6nemli bir
degisikligin oldugu 2010 yillar1 arasinda net sermaye akimlarinin GSYH orani ile
GSYH’nin biliylime orani arasindaki iliskiyi gostermektedir. Buna gore sermaye
hareketleri ile Tiirkiye ekonomisinin biiylime performansi arasinda yiiksek bir
korelasyonun oldugu grafik iizerinden bile agik¢a goriilmektedir. Ekonomik
durgunlugun oldugu donemlerde net sermaye girisinin azaldigi, hatta kriz
donemlerinde de net sermaye akimlarinin tersine bir hareket ile sermaye ¢ikislarinin
oldugu ve ekonomide resesyonist durumun meydana geldigi goriilmektedir.
Sermaye hareketlerinde yasanan tersine hareketlerde krizin tek basina nedenleri
olmasa da krizlerin ortaya c¢ikmasindaki muhtemel nedenlerden biri oldugu
anlagilmaktadir (Eroglu ve Yeter, 2018: 298-300).
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Grafik 2 Net Sermaye Akimlari ve GSYH Biiytimesi

Kaynak: https://evds2.tcmb.gov.tr veriler ile www.tuik.gov.tr den alinan veriler derlenerek
olusturulmustur.

Tiirkiye ekonomisi i¢in ve belki de siyasi-sosyal projeksiyonda da Subat 2001
Krizi Neoliberal politikalarm yon degistirdigi ayr1 bir doniistimii ifade etmektedir.
2000’lerin baginda diinya ekonomisinde “Great Moderation” adi verilen kiiresel
uyumun yasandigi konjonktiirde; Tiirkiye’de siyasal yapinin degismesi ile birlikte,
iilkemizin kiiresel uyumun nimetlerinden faydalandigi bir donem olmustur.
Uluslararasi finansal sistemi neredeyse tek basina etkileme kapasitesi ve yetenegine
sahip bir merkez bankasi olarak FED’in, 2000°li yillarin basinda gergeklestirdigi
uzun dénemli genisletici para politikas1 Diinya’da likidite bollugunun yasandigi bir
donemi baglatmistir. Buna gére FED’in politika faiz orant 2000 yilinda uzun
donemde istikrarli faiz indirimleri neticesinde %6,5’den %]1’lere kadar diistiigi
goriilmektedir (Oktar vd., 2013:11). 2000’lerin basinda kiiresel iktisadi konjonktiir,
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McKinnon-Shaw yaklasimi ¢ergevesinde gelismekte olan tilkelerin ihtiyag duydugu
uluslararas1 likiditenin bollasmaya bagsladigi donemdir. S6z konusu yabanci
sermayenin ihtiyaci olan giiclii kurumsal yapilar1 ya da reform hareketleri ile getiri
orani yiiksek, yatirim yapilabilir iilkeler olmas1 sermayenin ani durus ve ¢ikis riskini
azaltmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinin istikrar-reform-atilim-enflasyon ile miicadele gibi
ekonomik bir dizi ¢ergeve kararlarin alindigi 1970-2000 yillar1 arasinda toplamda on
bir ekonomik program agiklanmistir. Ancak bu programlar su ya da bu sebeple
basarisiz olmustur. Tiirkiye’deki en onemli ekonomik yapisal sorunun bu
programlarin igeriginden ¢ok yapilis yontem ve uygulama siirecindeki bir takim
aksakliklar oldugu goriilmektedir. Bunlar kisaca siralanacak olursa ii¢ baslik altinda
toplanabilir: Birincisi iktisat politikalarinin uzun donem iktisadi sorunlari ¢6zmek
yerine popiilist-kisa donemli siyasi sorunlar1 6teleme amaci ile yapilmis olmalaridir.
Ikincisi ise beklentileri yonetme ve ydnlendirme kabiliyeti olarak kamu idaresinin
yonetisim becerisinin diisiik olmasidir. Son olarak ise toplum ve sivil toplum
kuruluslar1 nezdinde beklentileri olumsuz yonde capalayan IMF gibi uluslararasi
kuruluslar tarafindan tek diize Neoliberal recetelerin dayatilmis olmasidir. Ornegin;
Tiirkiye ekonomisinin yagadig1 en biiyiik iktisadi krizler olan Kasim 2000 ve Subat
2001 Krizlerinin IMF programinin uygulandigi bir donemde gerceklesmesi dikkat
¢ekici bir durumdur. Subat 2001 Krizi ve 2002 Kasim secimlerinin Tiirkiye
ekonomisinde yeni bir donemi ifade ettigini sdylemek miimiikiindiir. Buna gore
krizin olusturdugu agir kosullar ve maliyetler Kemal Dervis tarafindan agiklanan
“Gii¢cli Ekonomiye Gegis Programi’nin (GEG) kararli bir sekilde uygulanmasi ve bu
kararliligin daha sonra siyasal istikrarin saglanmasi ile devam etmis olmasidir
(Eroglu vd., 2019: 351-52).

GEG programi1 ve devaminda siyasal istikrarin saglanmasi yapisal reformlar
ve kurumsal yapilanmanin hukuk- piyasa yapici - etkinlik - verimlilik ekseninde
daha Once esine az rastlanilan (en azindan Tiirkiye ekonomisinde kendinden 6nceki
politika kurgularina gore) bir doniisiim ve degisimin gerceklestigini sOylemek
miimkiindiir. 2002-2007/2008 donemi arasindaki iktisadi doniisiim ve degisim tipik
gelismekte olan iilke ekonomilerinde yasanan dur-kalk dongiisii olarak degil
istikrarli ve nitelikli bir bliylime-kalkinma 6rnegi olarak goriilebilir. Kurumlarin
iyilestirilmesi, hukuk reformlari, AB’ye iiyelik siireci igerisindeki Tiirkiye nin ilk
kez sivil toplum kuruluslart ve kamu nezdindeki beklentilerin siyasi amaglar ile
ekonomik amaglarn ortlistiigii goriilmektedir. Bu itibarla, ekonomi politigin yonii
siyasi gerekc¢elerden kaynakli etkin ekonomi politikalar1 dizayn edilmesinden daha
cok etkin ekonomi politikalarinin gerekliligi amacindan kaynakli olarak politik-
siyasi kurgunun gergeklestirilmesine ¢evrilmistir. Ancak, 2008 Krizi sonrasinda bu
dinamik iliskinin tersine g¢evrildigi goriilmektedir ve burada kirilma noktas:1 AB-
Tiirkiye iligkilerinin bozulmaya baslamasidir. Kurumsal yapilanma da 6nemli bir
¢ipa gorevi goren AB uyum programlarinin devreden c¢ikmasiyla istikrarli
kalkinma/biiylime donemi sona ermistir. Artik, siyasi gerekceler ekonomi
politikalarina ve kurumsal yapilanmaya yon verirken uluslararasi kamu yonetisim
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standartlarinin tersine uygulamalar1 2008 krizi sonrasinda orta vadede olmasa da
uzun donemde iktisadi durgunlugun kalict ve kronik bir sorun olarak ortaya
¢ikmasina neden olmustur (Acemoglu ve Uger, 2015: 25).

6. 2002-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisi: istikrarh biiyiime — Kriz
donemi ve sonrasi — istikrarh durgunluk

2001 Krizinin Tiirkiye ekonomisi i¢in yeni bir donemin baslangi¢ asamasini
olusturdugu soylenebilir. Kriz sonrasinda uygulamaya sokulan kapsamli reformlar
bir yoniiyle iktisadi yapidaki 6nemli birkag sorun iizerinde koklii ¢oziimler getirirken
baska yoniiyle de gelecek vaat eden uygulamalarin baglangici olarak goriilmiistiir.
Koklii ¢oziimler agisindan bankacilik sektoriiniin yapilandirilmasi, kamu borg
yonetiminin seffaf ve hesap verilebilirlik ilkesinin yerleserek 1990’lar boyunca
kronik sorun haline gelen kamu bor¢ sorununun ¢oziilmesi ve siirdiiriilebilir biitge
yoOnetiminin ihdas edilmesi gibi uygulamalardan bahsedilebilir. Ancak diger taraftan
doviz kuru hareketleri ve enflasyonla miicadele de daha etkin ve kurumsal yapinin
tesis edilmesi umut vaat eden siirecleri ve uygulamalari igerse de doviz kuru ve
enflasyonda kalici istikrarin tesis edilemedigi goriilmektedir. (Sahin, 2016: 248-
250). Kriz sonrasi siiregte Tiirkiye ekonomisini {i¢ ana tarihsel eksende
degerlendirmek gerekir. Bunlar1 2002-2007 istikrarli biiylime donemi, 2008-2013
yillart aras1 2008 Kiiresel finans krizi ve krizden ¢ikis politikalari donemi; son olarak
da 2014-2020 istikrarlt durgunluk dénemi olarak incelemek miimkiindiir. Zira her ii¢
donem i¢in belirgin iktisadi kosullar1 tasvir edecek kisi basina gelir, yabanci sermaye
hareketleri, reel efektif doviz kuru, dis borg stoku ve enflasyon gibi makro iktisadi
degiskenlerin seyri belirleyici olmustur.

Kriz sonrasindaki siirecte ekonominin yeniden yapilanmasi ile es giidimli
olarak, ozellikle yeni bir siyasi anlayigin iktidara gelmesi ile beraber, hukuk
reformlar1 AB’ye {iyelik miizakerelerinin baglamasi ve uyum yasalarinin hizla
cikarilmaya baglamasi s6z konusu olmustur. Siyasal istikrar ile beraber 1990’lar
Tiirkiye’sinde en 6nemli sorunlarin basinda yer alan enflasyon ve kamu borg stoku
soruna Kars1 c¢oziimler getirilmis ve diisik biitge agigi, siki para politikasi
cergevesinde kamu bor¢ yonetimi siirdiiriilebilir diizeye ¢ekilirken enflasyonun ise
tek haneli diizeylere indigi gdzlenmistir. Ancak bu donem dis ticaret agiginin arttigi
ve yiiksek biiylime ile yiiksek cari agik ikilemi igerisinde oldugu bir donem olarak
da dikkatleri ¢ekmektedir (Egilmez, 2018: 152). Bu itibarla 1990’lar Tiirkiye
ekonomisinin ayirt edici kronik sorunu yiiksek kamu bor¢ stoku {izerindeki
enflasyonist baskilar iken, 2000°’li yillarda Tiirkiye ekonomisinin ayirt edici kronik
sorunu yiiksek cari agik ve artan dig borg stokunun kur riskine yol agmis olmasidir.
Istikrarl cari acik sorununun bir noktaya kadar yiiksek dis bor¢ sorunu olarak ortaya
cikmasi, kiiresel ve igsel konjonktiirde yasanan olasi tiirbiilanslarda TL’nin daha
korumasiz olmasina yol actig1 goriilmektedir.

Dogrudan yabanci yatirimlar uzun donemli yatirim faaliyetlerini igerirken,
portfdy yatirimlari daha kisa donemli finansal (drlinleri igeren yatirim
faaliyetlerinden olusmaktadir. Bu itibarla uzun vadeli yabanci sermaye
yatirnmlarinin giris-¢ikist daha uzun donemli bir projeksiyonda riskin yatirimci
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tarafindan ustlenilmesi, ani durus riskini yatirim yapilan {ilke i¢in ortadan
kaldirmaktadir. Bu durum ise daha dengeli ve etkin bir iktisadi faaliyetler
dongiislinlin olusmasini saglamaktadir. Diger taraftan kisa vadeli yabanci yatirimlar
ya da baska bir deyisle portfoy yatirnmlariin tilkeye giris ve ¢ikisi kiiresel likidite
kosullarina gore ani girisin ekonomik dengesizliklere neden olurken (ulusal paranin
asirt degerlenmesi, faiz oranlarindaki ani diisiis vb gibi) ani ¢ikisin etkisi de doviz
kurunda yukar1 dogru asir1 oynaklik, doviz kuru atagi vb sistemik risklerin artmasina
bagl olarak kriz kosullarinin olusmasima yol agabilmektedir. (inandim, 2005: 25).
Grafik 3 Tiirkiye’de sermaye kontrollerinin kaldirildigi 1989 yilindan 2020 yilina
kadar ki olan déonemde dogrudan yabanci yatirimlar ile portféy yabanci yatirimlar
gostermektedir. Buna gore 1989-2001 déneminde dogrudan yabanci yatirimlarda
kayda deger bir artig gériillmemesine karsilik 2004 yilindan itibaren belirgin bir artig
goriilmektedir. Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirimlardaki artisin ekonomik
kalkinmayn itici bir rolii oldugu goriilmektedir. Igsel kosullardaki mevcut iyilesme
adimlar1 yani sira, yeni Neoliberal siginak olarak, uluslararasi finansal sistemin
biiyiik likidite imkanlar1 igerisinde gelisen piyasalara dogru entegre olma cabalar1 da
Tiirkiye’nin goriiniirde lehine bir durum olarak yansidig1 goriilmektedir.

2002-2007 donemindeki ekonomik istikrar saglayici etmenlerin yani sira
siyasal istikrarin saglanmasi, hukuk reformlar1 ve Avrupa Birligi iiyelik siirecinin ve
uyum yasalarmin hiz kazandigt dénemde dogrudan yabanci sermayenin arttigi
goriilmektedir. Diger taraftan, portfoy yatinmlarinin durgunluk donemlerinde
azaldig1 ve kriz dénemlerinde de net gikislarin yasandigi goriilmektedir. Ornegin;
1997 Giineydogu Asya Krizi ve 1998 Rusya Krizi’nin etkileri ile kisa vadeli sermaye
cikiglar1 gergeklesirken, 2001 ve 2008 krizlerinde de benzer siirecin yasandigi
goriilmektedir. 2002 dncesinde goreceli olarak yabanci yatirimlarda kisa vadeli
yatirimlari dogrudan yabanci yatirimlara gore daha agirlikli oldugu goriilmektedir.
Ancak, diger taraftan 2002 sonrasinda ise dogrudan yabanci yatirimlarin toplam
yabanci yatirimlarin igerisinde payimnin portfoy yatirimlarina gore daha belirgin bir
sekilde arttig1 goriilmektedir. Kriz siirecinde yabanci yatirimlarda belirgin bir diisiis
yasanirken, 2010 yilindan itibaren Kriz sonrasi donemde yabanci yatirim
kompozisyonunda kisa vadeli yabanci sermayede daha belirgin bir artig
goriilmektedir. Bu durum da, ani durus riskini artirirken TL’ nin kur soklarina kars1
daha duyarli bir hale gelmesine yol agmistir. Dogrudan yabanci yatirimlardaki 2002-
2007 donemindeki istikrarli artigin kriz sonrasinda devam etmedigi ve 2016 yilindan
itibaren ise istikrarl bir azalma egilimi igerisine girdigi goriilmektedir (Grafik 3).
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Kaynak: https://evds2.tcmb.gov.tr veriler derlenerek olusturulmustur.

Grafik 4 Reel Efektif Doviz Kuru (REK) endeksinin 1994-2020 donemi
icerisindeki seyrini vermektedir. REK 2003 yilinda 100 endeks puani olarak
belirlenmis ve kiiresel iktisadi sistem igerisinde sadece rezerv paralarin olusturdugu
bir endeks olmaktan ¢ok Tiirkiye’nin dis ticaret iligkileri igerisinde oldugu 36
iilkenin para biriminin yer aldig1 bir endekstir. REK’in degeri Tiirkiye’ nin bu tilkeler
ile yapmis oldugu ticaret hacminin agirlikli ortalamasi ile belirlenmis sepet kur
iizerinden hesaplanmaktadir. Buradaki amag, Tiirkiye’nin uluslararasi rekabetteki
fiyat, maliyet gibi unsurlar nezdinde etraflica konumunu ve giiciinii 6l¢mektir. Dolar,
Euro gibi rezerv paralar {izerinden TL’nin nispi fiyatlamasinin yapilmasi yerine bu
rezerv paralart da igine alan daha genis ¢apli bir sepet kuru olmasit TL’nin dig
degerinin 6l¢iilmesi agisindan 6nemli bir ¢ipa veri olarak kabul edilmektedir (Saygilt
vd., 2010:2). TCMB’nin fiyat istikrar1 amaci1 gorevi icerisinde TL’nin i¢ degerini
korumak kadar TL’nin dis degerinin korunmasi amacini da ihtiva etmektedir. Bu
durumda REK, TCMB’nin TL nin dis degerinin korunmasi amaci i¢erisinde dikkate
aldig1 ve etkilemek istedigi bir endeks olarak goriilmektedir (Egilmez, 2012).

REK’in diisiik olmasi1 diger dis ticaret partneri olan paralara kars1 nispi fiyatin
ucuz oldugu ve ihracat agisindan rekabet giiclinii artirirken, ithal girdilerin
fiyatlarinin artmasina ve maliyet yoniinden de daha uzun vade de rekabet giiclinii
azaltmaktadir. Diger taraftan REK’in asir1 degerli oldugu donemde ithalati artirici-
ihracati azaltict bir etkinin meydana gelmesi TL’nin asi1 degerlenmesine bagli
olarak dis ticaret dengesinin ithalat lehine bozulmasina neden olacaktir. Kur istikrar
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icin REK’in 6nceden belirlenmis bir seviye etrafindan smirli oynakligin olmasi
gerekmektedir. Bu durumda Grafik 4’e bakildiginda REK’in uzun dénemde en
diisiik 2020 yilinda 60 seviyelerine kadar diistiigii en yiiksek oldugu 2007 yilinda ise
130 seviyesine kadar ¢ikmis oldugu goriilmektedir. Diger taraftan REK’in irili ufakl
bir¢ok dalgalanmalar icerisinde asir1 oynak oldugu goriilmektedir. Bu durum ise
kiiresel iktisadi sistem igerisinde uluslararasi sermaye akimlarina ve dis ticaret
akimlarma entegre olmus bir iilke ekonomisi igin iktisadi dengesizliklerin
kaynaklarindan biri olarak goriilmesine yol agmaktadir. Grafik 4’{in gosterdigi bir
diger olgu ise 1994-2001 Krizleri’'nde diisiik diizeylerde REK’in fiyatlandiginin
goriilmesine karsilik 2008 kiiresel kriz sonrasinda kademeli bir azalisin oldugu
goriilmektedir. Kiiresel likidite bollugunun azalmaya basladigi 2013 sonrasi
donemde ise istikrarh bir sekilde azalarak 2020 yili itibariyle TL nin diger dis ticaret
partner iilke para birimlerine karsi rekor bir azalmanin meydana geldigi
gorililmektedir (Grafik 4).
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Grafik. 4 TUFE Bazli Reel Efektif Doviz Kuru (2003=100)

Kaynak: https://evds2.tcmb.gov.tr veriler derlenerek olusturulmustur.

Grafik 5 kisi bagina GSYH’nin 2002-2020 yillar1 arasindaki seyrini
gostermektedir. Bir iilke ekonomisindeki iktisadi performans ve refah diizeyinin
6le¢mesi bakimindan kisi bagina GSYH en iyi yontem mi sorusu {izerinde tartigilabilir
olmasina karsilik pratikte bir kalkinma/ekonomik performans 6l¢iitii olarak hala en
kullanigh makro iktisadi degisken olarak kullanmilmaktadir. Zira yukarida
Tiirkiye’nin 2002-2020 yillar1 arasinda iktisadi performans tasnifini yaparken bu
degisken lizerinden gerek¢elendirmek daha dogru olacaktir. Grafik 5’e bakildiginda
2002 yilindan Tiirkiye ekonomisi diisiik gelirli iilkeler grubunda iken, 2002-2008
doneminde kisi bagia gelirin 3.500 $ seviyesinden istikrarli bir artis ile 11.000 $
seviyesine ¢iktig1 goriilmektedir. Kisi basina gelirdeki istikrarli artis dogal olarak bu
donemi Tirkiye ekonomisinin istikrarli biiylime donemi olarak adlandirilmasini
saglamaktadir. 2008 yilindan itibaren kiiresel kriz kosullarin tiim Diinya’y1 etkisi
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altina aldig1 gibi Tiirkiye ekonomisini de etkiledigi ve refah diizeyinin azaldigi
goriilmektedir. Ancak, Tiirkiye ekonomisinin kriz kosullarindan goérece diger
gelismis tlilkelerden daha hizli ¢ikis gergeklestirmesi kiiresel sermaye akimlarinin bu
donemde girisleri artmistir. Yogun sermaye girisi sonrasinda TL’nin asir
degerlenmesine bagli olarak ithalata ve asir1 kredi genislemesine bagli olarak toplam
talepteki artiglar 2013 yilina kadar devam etmistir. Kiiresel iktisadi konjonktiirde
gelismekte olan iilkeler aleyhine olan siirecin 2013 yilinda FED’in varlik alim
programlarint durdurmasi ve bilango kiigiiltme politikalari1 uygulamaya
baslayacagini agiklamasi ile TL’de kur oynakliginin arttig1 bir siire¢ gerceklesirken
icsel konjonktiirde kurumsal yapinin bozulmasina neden olan icerdeki siyasi ve
sosyal olaylar (Gezi parki olaylari, 17-25 Aralik operasyonlari, 15 Temmuz Darbe
Girisimi, Rahip Branson olay1) Tiirkiye'nin iktisadi siirecini de uzun durgunluk
dénemi olarak nitelenmesine yol agmistir (Grafik 5).
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Grafik. 5 Tirkiye’de 2002-2020 Doéneminde Kisi Bagsina GSYH ($)

Kaynak: https://evds2.tcmb.gov.tr veriler derlenerek olusturulmustur.

Grafik 6 Tiirkiye’de toplam briit dig borg stokunu ve bu borg stokunun iki ana
kalemi olarak kamu dig borg¢ stoku ve 6zel dis borg¢ stokunun 2001-2020 yillari
arasinda seyrini gostermektedir. Tirkiye ekonomisinin kronik makro iktisadi
sorunlarini siralayacak olursak dur-kalk biiylime performansi, yiiksek issizlik orani
ve buna bagli olarak da sdylenebilecek diisiik istihdam orani, enflasyonla
miicadelede enflasyonist ataletin kirilamamasi, doviz kuru istikrarsizligidir. Bu
olgularin az ya da ¢ogu Tiirkiye ekonomisini donemsel olarak karsi karsiya geldigi
bir durum oldugu soylenebilir. Ancak bunlarin disinda 2002 sonrasi Tiirkiye
ekonomisindeki yeni kronik sorun yiiksek cari agiklarin kriz dénemleri harig
istikrarli bir siire¢ olarak devam etmesidir. Siirekli cari a¢igin finansmani igin dis
borg stokunun da stirekli artig saglamasina yol agmustir. Bu itibarla Tiirkiye’ nin briit
dis borg stokunun cari agigin azaldigi kriz ya da durgunluk dénemlerinde bir miktar
azaldign ya da sabit kaldign goriilmektedir. Ozellikle Grafik 5°de de referans
aldigimiz 2013 sonrasindaki dénemde -kabaca 2014-2020 dénemi olmaktadir-
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yiiksek cari agik —yiiksek biilylime sorunun diger bir yiizii olan diisiik cari agik —
diisiik biiyiime donemine gegildigini gostermektedir. Dolayistyla, Grafik 6’da cari
acigin bir akim degisken olarak azalmasi baska bir deyisle diisiik biiylime ile
ekonominin durgunluk dénemine girmesi briit dis bor¢ stokundaki artislarin gorece
2002-08 ve 2009-13 donemlerine gore sinirli diizeyde kalmasini saglamistir (Grafik
6).
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Grafik. 6 Toplam Briit D1s Bor¢ Stoku (Kamu — Ozel) (Milyon $)

Kaynak: https://evds2.tcmb.gov.tr veriler derlenerek olusturulmustur.

Yiiksek dig bor¢ stokunun oldugu gelismekte olan iilkelerde dis bor¢ stokunun
azalmasi1 ancak cari fazla vererek gerceklesmesiyle miimkiindiir. Bu durumda
ekonomi politikalarmin bu amaca ulasmak ig¢in ihracatin artirllmasi ile
gerceklestirmesi beklenir. Ancak gelismekte olan iilkeler i¢in bu durum —ihracatin
artirllarak gelirlerin artirilmasi- miimkiin olamayinca ithalatin azaltilmasina baska
bir deyisle giderlerin kisilmasi ile gergeklestirilmeye gidildigi goriilmektedir.
Ithalatin kisitlanmasinin en kolay ve kestirme yolu ise tiiketim mallarina kota
konulmast ya da hiikiimetlerce daha c¢ok tercih edilen bir yol olarak tarifelerin
artirilmasi ile gergeklestirilmektedir (Baskaya, 2001:179). Tiirkiye ekonomisinde bu
durumun ileri teknoloji {irtinleri, otomobil, enerji gibi tiiketim ithalati icin temel
kalemler iizerinden vergilerin artirilmasi ile gergeklestigi goriilmektedir. Bu
durumun agik¢a enflasyonist bir olguyu meydana getirirken satin alma giicilinii iyice
zayiflattigi goriilmektedir. Satin alma giiclinliin zayiflamasi Grafik 5°de de
goriilecegi tizere uzun donemde refah kaybina neden oldugu goriilmektedir.

Grafik 7 Tiirkiye’de 2004-2020 yillar1 arasinda tiiketici fiyat endeksinin
(TUFE) yilsonu yiizdelik degisimini gostermektedir. Basarili bir enflasyon ile
miicadelenin 6l¢iitiiniin kabaca enflasyonun %]1-3 arasinda bir orandan uzun dénem
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istikrarinin yakalanmig olmasidir. Bu duruma kisaca fiyat istikrart denilmektedir.
Tiirkiye’de enflasyon ile miicadelede basarili bir sonuca iligkin kanitlar olmadigi
aciktir. Ancak 1990’lar boyunca ¢ift haneli enflasyon diizeyinin oldugu hatta kimi
zaman %100’lerin lizerinde seyrettigi goriilmektedir. Tiirkiye ekonomisinde bir¢ok
bagska makro degiskende olan mevcut iyilesmenin istikrar donemi olarak
adlandirdigimiz 2002-2007 dénemde enflasyonun tek haneli diizeylere indirildigi
goriilmektedir. Hi¢ kuskusuz bu donemde enflasyonun 2001 yilinda %50’nin
iizerinde seyrettigi diisliniildiigiinde 2004 yili itibariyle %10 seviyesinin altina
indirilmesi enflasyon ile miicadelede gorece basarili bir sonug¢ olarak nitelenmesi
gerekmektedir (Grafik 7). Bu donemde uygulanan para politikast ve kurumsal
yonetisimin iist diizeyde oldugu merkez bankaciligi anlayisinin hakim oldugu
goriilmektedir. Ne var ki enflasyonun kalic1 bir sekilde fiyat istikrarinin saglandigi
kabul edilen diizeylere uzun dénemde bir tiirlii indirilememesi enflasyonist ataletin
olusmasina yol agtig1 goriilmektedir. 2002-2016 dénemin % 6,50 -%10 arasinda dar
bir bantta hareket eden enflasyon 2016 sonrasinda yasanan kur-faiz sarmali
igerisinde artan risklerle beraber 2018 yilinda enflasyonun %20 diizeyine kadar
cikmasina yol agmistir. Enflasyonun dar bir bantta yer aldigi 2002 sonrasindaki
stirecte enflasyon ile miicadelede uzun dénemli kalict bir fiyat istikrar1 saglanmadan
daha yiiksek enflasyonist olgular1 meydana getirecek politikalarin israrla devam
ettirilmesi daha yiiksek enflasyon diizeyinde yeni bir enflasyonist ataleti meydana
getirmistir (Ozatay, 2021; Grafik 7). Yeni enflasyonist ataletin 2016 sonrasinda
%10’larn lizerinde olusmasi halinde, uzun dénemde koklii politika degisikliklerinin
yapilmamasi halinde, yukar1 yonli daha fazla oynakliga sahip yiiksek enflasyonist
atalete olarak karsimiza ¢ikmasi muhtemeldir.
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Kaynak: https://evds2.tcmb.gov.tr veriler derlenerek olusturulmustur.
Sonug¢

Tiirkiye 1923 yilinda yapilan izmir iktisat Kongresi ile baslayan bir siiregle
ve donem donem degisimi ve doniisiimii beraberinde getiren bir anlayisla iktisadi
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hayata yon vermeye calismistir. Tktisadi hayati sekillendiren politikalar bagimsiz bir
iktisadi iradenin triinii olan politikalardan ziyade Tiirkiye’nin kars1 karsiya kaldig1
0zel sartlarin -daha da 6nemlisi kiiresel gelismelerin- adeta dayatmaci anlayist ile
sekillenmistir.

Izmir Iktisat Kongresi ile baslayan ve ana akim iktisadi goriisii temsil eden
piyasa mekanizmasi merkezli iktisadi kabullenmelerin basrol oynadig: politikalar
seti diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de liberal politik diisinceyi 6n plana
cikarmistir. Bu politika tercihi 1929 Biiyiik Buhranla birlikte 1939 yilina kadar planlt
bir ekonomi anlayisina dontismiis ve korumacilik ve miidahaleci devlet anlayis1 6n
plana ¢ikmugtir. Ulke ydnetiminin benimsedigi devletgilik ilkesi daha sonraki
donemlerde yerlesik bir anlayis haline gelmistir. Bu donemde devletgilik
politikasinin en somut 6rnegi olarak I. Bes Yilik Sanayi Plani’nin uygulamaya
konulmasi gosterilebilir. Ancak planli ekonomi anlayisimin II. Bes Yillik Sanayi
Plan’nin II. Diinya savasi nedeni ile uygulamaya konulamamasiyla 1940-1946
yillarinin kesinti yillar1 olarak anilmasina vesile olmustur. Bunu takip eden 1946-
1950’11 yillar Tiirkiye’nin devlet¢i nitelikteki ekonomi politikalarindan uzaklasarak
liberal bir iktisadi yapiya yonelik adimlarin atildig1 yillarin baslangici olmustur

1950’11 yillar iktisat politikalarinin uzun dénemli kalkinmanin dinamiklerini
olusturmak yerine, plansiz gelisi glizel projelerin ve alt yap1 yatirimlarini
onciiliiglinde tilke kaynaklarinin etkinsiz bir sekilde kullanimina sahne olmustur.
Liberal politik diigiincenin hakimiyeti ile kurumlar1 ve kurallar yerlesik hale
getirilmeden uygulamaya konulan ve basarisiz bir piyasa ekonomisi deneyimi
sonrasinda 1960 askeri darbesi ile1960-1978 yillan arasinda Tiirkiye’de iktisat
politikalar1, yeni bir doniigiimiin {irlinii olarak, ithal ikameci stratejiye dayali planl
kalkinma politikalar1 hayata gecirilmistir. Ancak c¢ok umut baglanan bu planh
donemde devaliiasyon- enflasyon sarmaliyla istenilen hedeflere ulasilamamaistir.

Planli ekonominin sona ermesiyle birlikte 1980 sonrasi uygulamaya konulan
Neoliberal politikalari, IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi iktisadi kuruluslarin
finansal destekleri ile beraber, kiiresel kapitalist iktisadi sistemin tiim iiye
devletlerine 1980’ler boyunca hakim politik iktisadi anlayis olarak yayilmasina
vesile olmustur. Ote yandan bu politika anlayis1 serbest piyasa ekonomisi anlayistyla
biitiinleserek iktisat politikalarin1 yeniden dizayn etmis ancak politika yapicilarinin
biiyiik bir umutla bekledigi olumlu sonuglar1 ortaya koyamamistir. Zira 1981-2001
donemi ortalama biiylime oranlart planl kalkinma doneminde biiyiime orani ile
karsilastirildiginda planli ekonominin performansinin daha iyi olduguna dair
bulgulara rastlamak miimkiin olmustur. Ozellikle planli ekonomi déneminin Tiirkiye
ekonomisinin potansiyel biiylime orani olan yaklagik % 6 biiylime oraninin lizerinde
bir bliyiime oranmi ile iyi bir performans gdstermistir. Bunun aksine, 1980 yili
sonrasinda Neoliberal politikalar sonucu ulasilan biiylime oranlarimin %3,7 gibi
potansiyel biiylime oraninin altinda kalmasi Neoliberal politikalar i¢in oldukca
dikkat c¢ekici sonuglari ortaya koymustur.

2001 krizi Tirkiye ekonomisi i¢in yeni bir politika anlayisini baslangici
olmustur. Bu olgudan sonra her ne kadar Neoliberal politikalarin bir devami gibi
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goriinen politikalar uygulanmis olsa da kriz sonrasinda uygulamaya sokulan
kapsamli reformlar o doneme ait uygulanan iktisat politikalarinin temel
farkliliklarini olusturmustur. 2001 Krizi sonrasi uygulanan iktisat politikalarinin
sonuglart {i¢ farkli donemde degerlendirilebilecek o6zelliklere sahip oldugu
gozlenmektedir. 2002-2007 donemi istikrarli biiylime donemi olarak dikkatleri
cekmektedir. 2008 Kiiresel Finans Krizi ve Krizden ¢ikis politikalarinin uygulandigi
2008-2013 donemi ve son olarak 2014-2020 istikrarli durgunluk dénemi olarak ele
alindiginda uygulanan iktisat politikalarinin Tiirkiye ekonomisine farkli boyutlartyla
yansidigi gozlenmektedir. Zira her ii¢ donemin temel dinamikleri olarak
goriilebilecek gelismelerden kisi basina gelir, yabanci sermaye hareketleri, reel
efektif doviz kuru dis borg stoku ve enflasyon gibi makro iktisadi degiskenlerin seyri
dikkat ¢ekici degiskenlikler gdstermistir.

Ozellikle 2002 sonrasi yeni bir siyasi anlayisin hakim olmasi, hukuk
reformlari, AB’ye iiyelik miizakerelerin canli tutulmasi, makroekonomik
performans acisindan onemli kazanimlari beraberinde getirmistir. Bu baglamda
1990 yillarindan bakiye kalan ve Tiirkiye’nin en 6nemli sorunlarinin basinda yer
alan enflasyon ve kamu bor¢ stoku sorunlarina karsi ¢oziimler getirilmis ve diigiik
biitge aci81, siki para politikasi ¢ergevesinde kamu bor¢ yonetimi siirdiiriilebilir
diizeye ¢ekilirken enflasyonun ise tek haneli diizeylere indigi goriilmiistiir.

Ancak ne var ki bu olumlu tablo 2008 kiiresel finans krizi sonrasinda kismen
devam etmis ve 2014 - 2020 istikrarli durgunluk doneminde ise her alanda kotiilesen
bir seyire dogru evrilmistir. Buna gore dogrudan yabanci yatirimlar 2002-2007
donemindeki istikrarli bir artisin uzun soluklu olmadigi 2008 Finans Krizi
sonrasinda bir siire daha devam etmekle birlikte 2016 yilindan itibaren ise bu sefer
istikrarl1 bir azalma egilimi icerisine girdigi gdzlenmistir. Ote yanda, 2002-2014
d6énemini igine alan istikrarli bityiime ve kriz donemi siiresince %6,50 -%10 gibi dar
bir bantta hareket eden enflasyon 2014 sonrasinda ulusal ve kiiresel 6l¢ekte yasanan
kur-faiz sarmali igerisinde artan risklerle beraber 2018 yilinda enflasyonun %20
diizeyine kadar ¢iktig1 gozlenmistir. Reel efektif doviz kurunun 2002-2007 istikrarli
biiylime doneminde diisiik diizeylerde de olsa arttig1 gézlenirken 2008 Kiiresel Kriz
sonrasinda kademeli olarak azalmis ve kiiresel likidite bollugunun azalmasiyla
birlikte 2013 sonras1 donemde ise istikrarli bir sekilde azalarak 2020 yilinda rekor
diizeye ulagmistir. Tiirkiye nin toplam dig borg stoku istikrarli biiyiime donemi ile
istikrarli durgunluk donem araliginda istikrarli bir artis gosterdigi dikkat
cekmektedir. Ayrica bu borcun kamu 6zel sektor oranlarinda da 6zel sektor lehine
bor¢ paymnin da istikrarl bir artis gostermesi dikkatleri ¢ceken bir baska gelisme
olmustur.

Sonug itibariyle Tiirkiye’nin Cumhuriyet dénemi iktisat politikalarinin temel
dinamikleri incelendiginde bu politikalarin kiiresel olaylardan ve olgulardan 6nemli
diizeyde etkilendigi, bu baglamda, Tiirkiye’deki iktisat politikalarini agiklamada
kiiresel konjonktiirden bagimsiz tek basina iilkenin kendine 6zgii bir iktisat politikas1
anlayisimin varligindan séz edilemeyecegini sdylemek miimkiindiir. Ayrica
uygulanan iktisat politikalarinin temel dinamigini olusturan unsurlarin birgogunun
Tiirkiye’nin yapisal sorunlariyla ilgili oldugu ve bununla basa ¢ikmak igin siyasal
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istikrarin saglanmasi, hukuk reformlari ve Avrupa Birligi iiyelik siirecinin ve uyum
yasalarimin hiz kazanmasinin yaninda ileriye doniik projeksiyonda da Tiirkiye’deki
politika yapicilarmin artan kiiresellesme ve teknolojik gelismeler ile kiiresel
konjonktiirde ortaya ¢ikan degiskenleri de mutlaka hesaba katmalar1 gerektigini
vurgulamak gerekir.
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Katki oran1 beyam
Bu makalenin yazarlar1 ¢calismaya esit oranda katki sunmuslardir.
Catisma beyam

Makalenin yazarlari, bu ¢aligma ile ilgili taraf olabilecek herhangi bir kisi ya da
finansal iligkileri bulunmadigini dolayisiyla herhangi bir ¢ikar g¢atigmasinin
olmadigini beyan ederler.

Destek ve tesekkiir

Caligmada herhangi bir kurum ya da kurulustan destek alinmamugtir.
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