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Although its size changes today, it is among the important economic and financial objectives to bring
the informal economy, which is seen in almost every country, to a minimum. One of the main reasons
for this situation is the tax dimension of the informal economy. At this point, tax audits, which are one
of the tools that can be used in the fight against the informal economy, gain importance. In the study,
a survey was conducted with tax auditors in order to reveal the role of tax audits in Turkey in preventing
the informal economy and to determine how to minimize tax audits and informality. In this context, a
questionnaire was applied to 405 tax inspectors working in the Ministry of Treasury and Finance.
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According to the results of the survey, it has been concluded that the high tax burden increases the
informal economy, the penalties for tax evasion are not enough deterrent and the frequent tax amnesties
increase the tax evasion and the informal economy. In addition, since the informality is different in
each sector, the need to develop tax awareness through education in order to develop special audit
techniques for sectors with high informality and to create social awareness came to the forefront as the
subjects emphasized by the participants.
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Vergi Kagakgihig

Glinlimiizde biiylikliigii degismekle beraber hemen her iilkede goriilen kayit disi ekonomiyi minimum
seviyeye getirebilmek 6nemli ekonomik ve mali amaglar arasinda yer almaktadir. Bu durumun baglica
sebepleri arasinda, kayit disi ekonominin vergisel boyutu gelmektedir. Bu noktada da kayit disi
ekonomi ile miicadele icin kullanabilecek araglarin baginda gelen vergi denetimleri onem
kazanmaktadir. Caligsmada, Tiirkiye’deki vergi denetimlerinin kayit dis1 ekonomiyi dnlemedeki roliinii
ortaya koyabilmek ve vergi denetimleri ile kayit disiligin nasil minimum seviyeye getirilecegini tespit
edebilmek i¢in vergi denetim elemanlariyla bir anket uygulamasi yapilmigtir. Bu kapsamda, Hazine ve
Maliye Bakanligi’'nda gorev yapan 405 vergi miifettisine anket uygulanmstir. Anket sonuglaria goére
vergi ylkiiniin fazla olmasinin kayit dis1 ekonomiyi artirdigi, vergi kagak¢iligina iliskin cezalarin
yeterince caydirici olmadigr ve sik sik yapilan vergi aflarmin vergi kagak¢iligini ve kayit dist
ekonomiyi artirdigi sonuglarma ulagilmistir. Bunlarm yani sira her sektérde kayit disilik farkls
oldugundan kayit disiligin yiiksek oldugu sektérlere 6zel denetim tekniklerinin gelistirilmesi ve
toplumsal farkindaligin olusturmasi igin egitim yoluyla vergi bilincinin olusturulmasi gerektigi
katilimeilar tarafindan vurgulanan konular olarak 6n plana ¢ikmustir.
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Giris

Devletin  vatandaslarina kargi istlenmis oldugu
ekonomik, mali ve sosyal gorevlerini yerine getirebilmesi
icin en Onemli ve vazgegilmez kaynak vergilerdir. Bu
noktada ise vergilerin eksiksiz ve kanunlarda belirlenen
donemde toplanmasi, devlet i¢in dnemli bir husus olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Vergilerin eksiksiz ve zamaninda
toplanmasi igin ise vergi denetimi vazgecilmez bir
unsurudur.

213 sayili  Vergi Usul Kanunu'nun 134’iincii
maddesinde vergi denetiminin amact; vergi incelemesinin
maksadinin, &denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamak oldugu ifade
edilmistir. Bu amaglar dogrultusunda etkin bir vergi
denetimi ile kayit dist ekonominin azaltilmasi, gelir
dagiliminin adil hale getirilmesi, vergilemede adalet ve
esitligin saglanmasi, haksiz rekabetin Oniine gegilmesi ve
nihayetinde vatandasin devlete olan giliveninin artmasi
gerceklesecektir.

Calisma kapsaminda, Tiirkiye’de vergi denetimlerinin
kayit dis1 ekonomiyi 6nlemedeki roliiniin belirlenmesi ve
kayit disihgin azaltilmast amaciyla vergi denetimi
konusunda yapilmasi gereken diizenlemelerin tespiti yer
almaktadir. Bu amagla calisma konusu ile ilgili denetim
gorevi yapan ve konu hakkinda uzman olan Hazine ve
Maliye Bakanligi’na bagli vergi denetim elemanlari olan
Vergi Miifettislerine yonelik bir saha arastirmast
yapilmigtir. Calismanin saha arastirmasi boliimiinde, kayit
dis1 ekonomi ile vergi denetimleri arasindaki iligki ve
etkinin diizeyi ile Tiirkiye’deki vergi denetimlerinin kayit
dist ekonomiyi Onlemedeki rolii arastirilmaktadir. Bu
amagla calismada kisa teorik bilgilere yer verilmekte ve
saha aragtirmasindan elde edilen bulgular tartigilmaktadir

Vergi Denetimi ve Tiirkiye’deki Vergi Denetim Sistemi

Vergi Denetimi Kavrami

Denetim kelimesi, Latincede isitmek ya da dinlemek
manalarinda kullanilan “Audire” fiilinden olusturulmus ve
Ingilizcedeki  karsihgn ise  “Audit” olarak ifade
edilmektedir (Ozdemir, 2000: 48). Tiirk Dil Kurumu’na
gore denetim; bir i veya faaliyetin tam ve usuliine gore
icra edilip edilmedigini kontrol etme, inceleme, murakabe
etme ve teftis etmedir (Tekin ve Celikkaya, 2018: 25).

Genel olarak denetim, bir kurum veya kurulugun
faaliyetlerinin ve islemlerinin daha 6nce tespit edilen amag
ve kurallara uygun olarak gerceklesip gerceklesmediginin
belirlenmesi i¢in yapilan inceleme eylemidir. Denetim
eylemi bir siire¢ olup bu siirecin sonucunda veriler elde
edilir ve bu veriler dogrultusunda da raporlar diizenlenir.

Vergi denetimi ise devlet organizasyonu igerisinde
belirlenmis birimlerce gerceklestirilen, verginin tam ve
zamaninda tahsilini emniyet altina almaya yonelik gesitli
teknik onlemleri igeren ve siireklilik niteligi bulunan bir
kavram olarak belirtilmektedir (Hesap Uzmanlar1 Kurulu,
1995: 93).

Vergi Denetiminin Amaclar

Vergi denetiminin hukuki, sosyal, siyasi, toplumsal ve
ekonomik gibi ¢cok farkli amaglar1 bulunmaktadir. Ancak,
calismanin kapsami geregi genel amaglar1 asagidaki
maddeler halinde 6zetlemek uygun olacaktir.

e Vergi miikellefleri tarafindan beyan edilen gelirlerin
dogru olup olmadigini belirlemek.

e Yanlis veya eksik bilgiden dolay1 ortaya ¢ikan hatalari
diizeltmek

e Devletin gelir kaybina engel olarak kamu harcamalar1
icin ihtiya¢ duyulan gelirleri temin etmek

e Vergi kacakeiligr ile miicadele etmek,

e  Toplam vergi gelirlerinin artirilmasini saglamak,

o Kayit digindaki miikelleflerin kayit altina alinmasini
saglamak,

e Biitge agiklar1 ve devletin bor¢lanma zorunlulugunun
azaltilmasi,

e Ekonomi politikalartyla hedeflenen istikrar, biiyiime
ve kalkinma hedeflerine varmasint saglamak ve
enflasyonu kontrol altina almak,

e Toplumda esit gelir dagilimini, refahi ve adaleti
saglamak,

e  Toplumdaki her bireyin ddeme giicline gore vergi
O6demesini saglamak,

o Miikelleflerin vergi kanunlarina aykirt fiillerini
engelleyerek vergi kanunlarinin 6ngorilldiigi sekilde
uygulanmasini saglamak,

Vergi Denetimin Fonksiyonlart

Vergi denetiminin 6nemli fonksiyonlar1 olarak
aragtirma ve bulma, Onleme, egitim ve diizeltme
fonksiyonlar1 sayilabilir. Vergi denetiminde aragtirma ve
bulma fonksiyonu ile isletmelerin vergisel muameleleri ve
bu muamelelere dayanak olan belgeler, kayitlar ve defterler
iizerinden yiiriitilen incelemelerde, yapilan hile ile
hatalarin arastirilmasini, tespit edilmesini, diizeltilmesini
ve ayrica tespit edilecek bu hususlar hakkinda kanuni
diizenlemelerdeki cezalar ile yaptirimlar tatbik edilmesi
saglanmaktadir (Merter, 2004: 12).

Vergisel denetimin dnleyici fonksiyonu, hile ile hatalar
gerceklesmesinin sonrasinda bunlarin saptanip
cezalandirilmast yerine, s6z konusu hile ile hatalarin
sebeplerinin bertaraf edilmesi yoluyla tekrar ortaya
cikmasint engellemeyi saglamak seklinde tanimlanabilir
(Organ, 2008: 44).

Vergi denetiminin egitim fonksiyonu iki agidan ele
almabilir ki bunun ilki miikellefler {izerindeki egitme
islevi, oteki ise vergi denetim elemanlart iizerindeki egitme
islevi seklindedir (Besel, 2017: 20). Vergi denetiminin
egitim fonksiyonu ile tamamlayicilik gosteren diizeltme
islevi genellikle es manada kullanilmakta olup denetimle
gorevli elemanlarin bu islevi verimli ve etkili bicimde
yiiriitmesiyle miikelleflerde vergisel biling ile ahlak
olusturularak vergisel kayit digiik minimum diizeye
getirilebilecektir (Besel, 2017: 20-21).

Vergi denetiminin diizeltme fonksiyonunun amaci;
denetimler esnasinda miikelleflerle igbirligine giren vergi
denetim elemani ile miikellefin birbirleriyle iletisimlerinin
sonucunda, denetim eleman1 miikellefi vergisel konularda
bilgilendirerek, uyararak ve yardimci olarak onlarin hata
yapmalarina engel olmak ve varsa mevcut hatalarini da
diizelttirmek seklinde belirtilebilir (Tecim, 2008: 65). Bu
baglamda vergi denetimleri ile idarenin ve miikelleflerin
yaptig1 hatalarin diizeltilmesi miimkiin olmakta olup vergi
denetimlerinin 6nemi de artmaktadir.
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Tiirkiye’deki Vergi Denetim Sistemi

646 Sayili KHK Oncesindeki Vergi Denetim Sistemi

Tirkiye’de vergi denetiminin bagta gelen sorunu,
denetim birimlerindeki c¢ok basghlik, dagmiklik ve
koordinasyonsuzluk olmustur. Vergi denetimini genele
olarak Maliye Bakani’na bagli olarak maliye miifettisleri
ile hesap uzmanlar1 ve Gelir Idaresi Baskanligi’na bagh
merkezde gelirler kontroldrleri, tagrada ise vergi
denetmenleri yiirlitmekteydi. Bu baglamda Tiirkiye’de
gelir idaresindeki teskilatlanma denetim fonksiyonu
yerine, tahakkuk ve tahsilat fonksiyonu esas alinarak
yapilmistir (Seker, 1994: 83).

646 sayili KHK ile degisiklik yapilmadan once 213
sayili Vergi Usul Kanunu’nun 135. maddesinde vergi
incelenmesi yiiriitmekle yetkili denetim elemanlarini
belirtilmis olup bunlar esas olarak hesap uzmanlari, maliye
miifettisleri, gelirler kontroldrleri ve vergi denetmenleri ile
bunlarin  stajyer ve yardimcilariydi. Bdyle  bir
orgiitlenmede denetim birimleri aslinda temelde ti¢ farkl
catt altinda (Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlari
Kurulu ve Gelir idaresi Baskanlig1) ve dort farkli unvana
gore yapilandirilmigti. Bu denetim elemanlarindan maliye
miifettisleri, gelirler kontroldrleri ve vergi denetmenleri
vergi incelemesinin yaninda teftis ve sorusturma yapmaya
da yetkili iken hesap uzmanlari ise yalnizca vergi
incelemesi yapmaya yetkiliydiler.

Tiirkiye’deki vergi denetimindeki bu daginik yap1, hem
vergi denetiminin etkinligini ve verimliligini azaltmig hem
de mali idarenin denetim islevini modern {ilkelerin
sistemlerine uygun hale getirilmesini engellemistir. Ote
yandan bu dagmik denetim yapilanmasi, tasra denetim
birimlerinin giiciinii dig miidahaleler bakimindan azaltarak
gorevlerini  objektif olarak siirdiirmelerini olumsuz
etkilemistir (Gergek, 2002: 1).

646 Sayili KHK Sonrasindaki Vergi Denetim Sistemi

646 sayili Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin
Kurulmast Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname! ile Hazine ve Maliye
Bakanligi’ni? merkez teskilati igerisinde dogrudan bakana
bagli olarak Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi (VDK)
kurulmustur. Béylece vergi denetim sisteminde yasanan
daginiklik ve ¢ok basl yap1 ortadan kaldirilmis olup maliye
miifettisleri, hesap uzmanlari, gelirler kontrolorleri ve
vergi denetmenleri “Vergi Miifettisi” unvani altinda
birlestirilmistir. Boylece denetim sisteminde tek cati
altinda kuvvetli bir kurumsal kimlik olusturulmaya
calisildigt Dbelirtilmektedir. 1 nolu Cumhurbaskanligt
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanli§i Kararnamesi’nin®
219’uncu maddesi ile Hazine ve Maliye Bakanligi’nin
vergi denetimini {istlenen hizmet birimi olarak Vergi
Denetim Kurulu Baskanlig: belirtilmistir.

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi inceleme ve denetim
birimlerine, denetim kuvvetinin verimli ve etkili
kullanilmas1 ve esgiidiimiin saglanabilmesi maksadiyla
vergi incelemeleriyle ilgili bazi yetkiler taninmistir (Darici,
2012: 2). S6z konusu Kurula, Bakan adina teftis, denetim
ve sorusturma yetkileri de verilmis ve olusturulacak
kriterlere gore miifettislerin performanslarinin
degerlendirilmesi esast da Kararname’ye eklenmistir.

1 10/7/2011 tarih ve
yayimlanmustir.

2 1 nolu Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Hazine Miistesarlig1
Maliye Bakanligi ile birlestirilerek Bakanligin ismi de Hazine
ve Maliye Bakanlig1 olarak degistirilmistir.

27990 sayili Resmi Gazete’de

Kurulun baskan ve yardimcilart ile vergi miifettisleri,
Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle atamalar1
gerceklestirilmektedir.

Baskanliga verilen gorevlerin yerine getirilmesinde
fonksiyonel ve sektdrel uzmanlagma ile is boliimiiniin
saglanmast ve isgiicliniin verimli kullanilmasi amaciyla
Bakan onayi ile dogrudan Bagkanliga bagli olmak iizere 9
ilde toplam 22 Daire Baskanlig1 (Vergi Kagak¢iligi, Vergi
ladeleri, Sektdrel ve Denetim Daire Bagkanliklari)
olusturulmustur. Her bir daire baskanliginda, bir daire
bagkani ve yeterli sayida baskan yardimcist ile vergi
miifettisi gorev yapmaktadir.

Tiirkiye’de vergi denetim elemanlarinin unvanlara gore
dagilimi, agagida Grafik 1’de gosterilmistir.

Vergi Denetim Kurulu icerisindeki toplam denetim
elemaninin cinsiyet durumuna goére dagilimi ise %78’
erkek ve %22’si kadin miifettislerden olusmaktadir (VDK,
2023: 4). Vergi denetim elemanlarinin hizmet siireleri
bakimindan dagilimi ise asagida Grafik 2°de gosterilmistir.

Vergi Miifettis Yardimeis1 ~ Vergi Bagmiifettisi
8% 29%

A

Vergi Miifettisi
63%

Grafik 1. Vergi Miifettiglerinin Unvana Gore Dagilimi
Figure 1. Distribution of Tax Inspectors by Title

3.401

2,111

844
674
270
74
0-3YIL 410YIL  1145YIL  1620VIL  2125ViL  25VILUZERi
Grafik 2. Vergi Miifettislerinin Hizmet Siirelerine Gore
Dagilimi

Figure 2. Distribution of Tax Inspectors by Term of Service
Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, 2023 Y1l Genel Calisma
Plani, s.5.

3 10/07/2018 tarih ve 30474 sayili
yayimlanmustir.

Resmi  Gazete’de
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Cizelge 1. Tiirkiye’de Miikelleflerin Inceleme Oram
Table 1. Review Rate of Taxpayers in Tiirkiye

Yillar Miikellef Sayist Incelenen Miikellef Sayist Inceleme Orani
2012 2.422.975 46.845 % 1,93
2013 2.460.281 71.352 % 2,90
2014 2.472.658 55.284 % 2,24
2015 2.527.084 58.676 % 2,32
2016 2.541.016 49.817 % 1,96
2017 2.636.370 44.182 % 1,68
2018 2.727.208 44.376 % 1,63
2019 2.813.452 40.763 % 1,45
2020 3.004.329 47.597 % 1,58
2021 3.221.894 54.065 % 1,68
2022 3.433.964 77.610 % 2,26

Kaynak: VDK’nin 2012-2022 Yillarina Ait Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

Grafik 2’de gosterildigi iizere, VDK’da gorevli
miifettislerin yaklasik olarak %1 inin hizmet siiresi 0-3 yil,
%46’s1n1n hizmet siiresi 4-10 y1l, %29 unun hizmet siiresi
11-15 yil, %11’inin hizmet siiresi 16-20 yil, %4’{inlin
hizmet siiresi 21-25 yil, %9’unun hizmet siiresi 25 yil
tizeridir (VDK, 2023: 5). Bu veriler 1g181nda, vergi denetim
elemanlarinin biiyiik bir kismimin yeterli tecriibeye sahip
oldugu belirtilebilir. Ayrica mevcut vergi miifettislerinin
neredeyse %50’sinin VDK  kurulduktan sonra gdreve
basladigi goriilmektedir.

VDK Sonrasi Vergi Denetimlerine Iliskin Sonuglarin

Degerlendirilmesi

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi kurulduktan sonra
vergi  denetimleri  vergi  miifettigleri  tarafindan
yapilmaktadir.

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi kurulduktan sonraki
2012 ile 2021 yillar1 arasindaki denetlenen miikellef
sayilar1 ile inceleme oranlarina iliskin bilgiler, asagida
Cizelge 1°de gosterilmistir.

Cizelge 1°de gorillecegi tlizere, Tirkiye’deki
miikelleflerin vergi inceleme oranlari, 2013 yilinda %2,9
ile en yliksek degerine ¢ikmis takip eden yillarda ise azalan
bir seyir izlemistir. Bununla birlikte 2020 yilindan itibaren
artis egilimi gosterdigi ve 2022 yilinda inceleme orant
tekrar %2’lik oranin tizerine ¢ikt131 belirtilebilir. Bu dalgali
ve diisiik oranlarin ¢esitli nedenleri oldugu belirtilebilir. En
basta sik sik yapilan vergi aflar1 gelmektedir. Incelenecek
birgok miikellef ¢ikarilan aflardan yararlanarak vergi
denetimine tabi tutulamadan incelemeler kapatilmistir.
Ayrica  denetim  elemani  sayisinin  yetersizligi,
miifettiglerin farkli birimlerde gorevlendirilmesi ve yapilan
secimler de diger sebepler olarak siralanabilir.

Cizelge 1’deki toplam miikellef sayis1 igindeki
paylarina bakildiginda, vergi inceleme oranlarinin istenilen
seviyelerde olmadig ifade edilebilir. Elbette iilkedeki tim
miikelleflerin incelenmesi miimkiin degildir ve buna gerek
de yoktur. Fakat en azindan miikelleflerin tarh zamanasimi
siresi (5 yil) igerisinde bir kez denetlenmesi
hedeflenmelidir. Yine ilgili tablodaki oranlara gore,
Tiirkiye’de  vergi denetim elemanlarinin  sayisinin
artirllarak denetleme oranmin en az %20’nin iizerine
¢ikarilmasit durumunda etkin bir denetim ve vergi
sistemine ulasilabilecegi soylenebilir.

Kayit Disi Ekonomi ve Tiirkiye’deki Kayit Disi
Ekonomi

Kayit Disi Ekonominin Tanimi

Kayit dis1 ekonomi, igerigi bakimindan genis bir alani
kapsamakta ve bu nedenle de konuyu arastiranlarin bakis
acilarma goére tanimi ve anlamu farklilik gdstermektedir.
Bu sebeple istatistik¢iler kayit dist ekonominin boyutuna,
maliyeciler kayit dist ekonominin neden oldugu vergi
kaybina, hukukgular kayit disi istihdamla ortaya ¢ikan
calisanlarin haklarina ve para ile finansgilar ise kayit disi
ekonominin piyasalara olan etkilerine dikkat ¢ekmistir
(Dogrusoz, 2004: 158).

Kayit dist1 ekonomi kavrami hakkinda cok cesitli
tanimlamalar yapilsa da temel nitelikleri dne ¢ikarilarak
yapilan bazi genel tanimlarda bulunmaktadir. Konu
hakkindaki tanimlamalarin fazla olmasi, kayit dist
ekonomi kavraminin karmasik bir olgu olmasinin yaninda
cikis sebepleri ile ortaya koydugu sonucglar agisindan
gesitlilik  gostermesinden ileri gelmektedir. Birgok
maliyeci ve disliniiriin tanimlamalarina gore genel bir
kayit dist ekonomi tanmimmi su sekilde yapmak
miimkiindiir. Devletin resmi kayitlarinda degisik yol ve
yontemlerle (vergi kagirma, tiretimi kayda almama gibi)
yer almayan, kayd1 yapmayanlarin yasa dis1 olarak menfaat
elde ederek haksiz rekabete sebep olduklari, hem yasadist
hem de yasal alanlarda goriilebilen ekonomik
faaliyetlerdir. Bu baglamda ev hanimlarinin yaptiklari
islerin bedeli ekonomik bir faaliyet olarak milli gelirde yer
almamakta ancak yasadis1 degildir. Ancak iiretimi ya hi¢
kayda almama veya az katila ifade etme yasa dis1 bir
kayitdisilik olarak diistiniilebilir.

Kayit Disi Ekonominin Ozellikleri

Kayit dist ekonomiye iliskin yapilan tanimlardan
¢ikarilabilecek 6zellikleri; istatistiksel olarak dlgiilememe,
ahlaki olmama, kanunsuz olma ve gelir ile fayda saglama
seklinde belirtilebilir.

Gerek yasal gerekse de yasadisi olsun ulusal muhasebe
yontemlerine gore dlgiilemeyen ve 6l¢lilmesi miimkiin olsa
dahi bazi donemleri Ol¢lilememis faaliyetlerin tiimii kayit
dis1 olmaktadir (Ozsoylu, 1996: 11).
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Kayit dis1 ekonominin 6nemli 6zelliklerinden birisi de
kanunlara aykir1 faaliyetler olmasidir. Hem verginin
konusuna giren kayit dis1 faaliyetler hem de uyusturucu,
kumar, tefecilik gibi su¢ unsuru bulunan faaliyetler
kanunlara aykirilik tagimaktadir. Kimi durumlarda
yasalarin acik olarak su¢ saymadigi hallerde de kayit dist
faaliyetler olsa da kanuna aykirilik, kayit disilikta dnemli
bir ozelliktir. Yasalara aykiri olan hirsizlik, uyusturucu
ticareti, kacakeilik, dolandiricilik gibi faaliyetlerin neden
oldugu kayit disiligin yaninda ilk bakista kanunlara uygun
olmasina ragmen usul bakimidan aykir1 vergi harcamalar1
(muafiyet, istisna ve indirimler gibi), aile icerisindeki
ekonomik faaliyetler ile yardim amagli yapilan islemler de
kayit disilik kapsamindadir (Erkus ve Karagoz, 2009: 129).

Ekonomik faaliyet ve islemlerin kanunlara uygun
olmasi yalniz basina yeterli olmayip ayn1 zamanda toplum
nezdinde kabul goren genel ahlaki normlara da uygun
olmast gerekir. Bu faaliyetler arasinda sayilabilecek
bireyin organlarin1 veya kendini satmasi, yalan beyanda
bulunmasi gibi durumlar da kayit dis1 ekonominin igerisine
dahil edilmektedir.

Kayit dis1 faaliyetlerin sonucunda, bir gelir veya fayda
saglamas1 gerekmektedir. Bu 6zelligin  kayit dis1
faaliyetlerin biiylik boliimiinii i¢erdigi diisliniilse de bir ev
haniminin ev islerini yapmasi, bu 6zelligin kapsaminda
bulunmamaktadir. Bu 6zellige gore maddi veya maddi
olmayan, yasal veya yasadisi, menfaat getirisi saglayan
tiim faaliyet ve islemler, kayit disiligin kapsamina dahil
olmaktadir (Ozsoylu, 1996: 11).

Kayit Disi Ekonominin Nedenleri

Kayit dig1 ekonominin sebepleri; kamu maliyesinden
kaynaklanan nedenler, siyasi, ekonomik ve sosyal nedenler
seklinde belirtilebilir.

Kamu Maliyesinden Kaynaklanan Nedenler

Miikellefler bakimindan 6nemli bir mali yiik ve maliyet
anlamina gelen vergi, oOdeyen kisi ve kurumlari,
O6demeyenlere gore rekabet ve kar agisindan dezavantajli
bir duruma diigiirecektir. Verginin 6nemli bir maliyet
unsuru olmas1 nedeniyle vergi yiikiiniin, kayit dist
ekonominin temel belirleyicilerinden birisi olmasina sebep
olmaktadir. Bu baglamda vergi oranlarmin ¢ok yiiksek
olmast belirlenmesi halinde miikellefler vergi yiikiinden
kurtulmak i¢in kayit disina ¢ikmak isteyebileceklerdir.

Vergiler, miikelleflerin gelirlerinde azaltmaya sebep
oldugundan ve rekabet gliglerini kisitlayici etkide bulunmasi
nedeniyle vergiye karst direng gosterilebilmektedir. Bu
baglamda bireylerin vergi 6demekten kaginmalari, insanin
dogasma uygun bir hareket olarak goriilebilir (Sugézii,
2010: 29). Dolayisiyla vergiye karst olusan direncin, kayit
disihigin 6nemli nedenlerinden birisi oldugu belirtilebilir.
Miikellefler, yeni konulacak bir vergi tiiriine nazaran aligkin
olduklar1 vergiye daha hosgoriilii olacaktir. Ciinki
miikelleflerin ve toplumun dikkati yeni konulacak olan
verginin iizerinde olacaktir. Bu durumda gelir kaynagina
ihtiyact olan yonetimlerin, bu ihtiyaglarmi yeni bir vergi
yiiriirlige koymaktan ¢ok, var olan vergilerin oran ve
yapisinda degisik yaparak hareket edecekleri sdylenebilir.
Yirtirlikteki vergi tiirlerinin olabildigince yapilacak
degisiklerle smurlar1  genisletilmeli, fakat yapilacak
degisikliklerde mevcut vergilerdeki simirin  zorlanmasi

halinde yeni vergi konulmasi yoluna gidilmesi uygundur
(Bakkal, 2007: 53).

Vergi denetimlerindeki yetersizlik, miikelleflerdeki
denetim korkusunu hafifletmekte veya ortadan kaldirmakta
ve kayit disgma ¢ikma egilimlerini artirmaktadir. Ote
yandan vergi denctimlerinin ¢ok diisik olarak
gerceklesmesi, miikellefler tizerindeki vergi 6deme ile
ilgili onde gelen baski araclarindan birini ortadan
kaldirmakta ya da etkinligini azaltmaktadir. Yine vergi
denetimleri ile birlikte uygulanacak ceza oranlar1 ve bu
cezalarin uygulanabilirligi de denetimlerin, kayit disilig1
onlemedeki etkinligini etkileyen 6nemli unsurlardandir.

Siyasi Nedenler

Genel olarak az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde,
kayit dis1 faaliyetler siyasi otoritenin uygulamalarindan da
ortaya ¢ikabilir. Siyasi otorite hem yasal yetkilerini kullanarak
hem de konumlari sebebiyle elde ettikleri giiglerini kullanarak
yapabildikleri ¢esitli yolsuzluk ve riigvet tiirleriyle kayit
disiliga neden olabilmektedir (Dumlupinar, 2015: 34). Kayit
dis1 faaliyet ve islemlerin yalnizca vergisel kayit disiliktan
kaynaklanmadigr dikkate alindiginda siyasilerin  hem
kendilerine hem de ¢ikar sagladiklari kisilere yaptiklari
faaliyet ve islemlerle de kayit disiligin olustugu bilinen bir
durumdur. Bu baglamda, maddi igerik barindiran yolsuzluk
tiirleri olan riigvet, harag, zimmet, rant kollama gibi islemler,
kay1t disi faaliyetlerin baginda gelmektedir. Bu gibi faaliyetler
sonucu bir tarafin elde ettigi ayricalik nedeniyle digerlerinin
rekabet edebilirligi azalacagindan ticari faaliyetlerini devam
ettirebilmek i¢in kayit disihiga yonelmeleri muhtemel
olmaktadir.

Ekonomik Nedenler

Kayit dis1 ekonominin ekonomik nedenlerinin basinda,
enflasyon ile ekonomik krizler gelmektedir. Genellikle
sabit geliri olanlar, vasifsiz elemanlar ve kii¢iik isletmeler
enflasyon ile ekonomik krizlerinden olumsuz olarak
etkilenirler (Savasan, 2011: 14). Enflasyonist ortamda
gelirleri daha ¢ok asman diisiik ve sabit gelirli kesimler,
gelirlerinde olugsan bu aginmadan kurtulmak igin kayit
disiligr tercih edebilmektedir. Maliyetlerde ortaya ¢ikan
artisa Ozellikle de istihdam maliyetlerindeki artiglar telafi
etmek amaciyla alternatifler arayan {ireticiler kayit digiliga
yonelebilmektedir. Bu nedenlerle enflasyonun yiiksek
oldugu iilkelerde, kayit disi1 ekonomik faaliyetlerin arttig1
gbzlenmektedir (GIB, 2008:19).

Ekonomik krizler sebebiyle etkilenecek ilk gruplar
arasinda bulunan vasifsiz is¢iler ve kiigiik isletmeler
gelmektedir. Krizden sonra giindeme gelen yontemlerden
biri olan is¢i ¢ikarmalara dnlem olabilmesi amaciyla hem
calisanlar hem de  isverenler kayit disihiga
bagvurabilmektedir. Buna isini kaybetmeme duygusu ya da
ek is bulma, emeklilik sonrasi ¢aligma gibi gelir artirict
tedbirlerde sebep olabilmektedir.

Nakit ekonomisi, kayit dist ekonominin bagka bir
ekonomik sebeplerinden birisidir. Giinlimiizde artan kredi
kart1 kullanim, ¢ek, senet gibi para yerine gegen gesitli
belgeler ve bankalar araciligiyla yiiriitiilen ticari islemlerin
izlenebilmesi kamu kurumlar tarafindan daha kolay
yapilabilmektedir (Demir ve Kiigiikilhan, 2013: 36). Kayit
dig1 faaliyetler, takipten kurtulabilmek i¢in nakit islemler
yapilarak yiriitiilmektedir. Finans sektorii  yeterince
gelismemis tilkelerde ekonomik islemler genel olarak nakit
hareketlerine dayanmaktadir. “2023-2025 Kayit Disi
Ekonomiyle Miicadele Eylem Plani”nin 28 sira numarali
eylem bashiginda “Nakit kullanimmmin azaltimasina yonelik
kartly veya dijital ddeme ydntemlerinin tesvik edilmesi
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saglanacaknir.” denilerek bu duruma vurgu yapilmasi, gelir
idaresinin  bu konunun o6neminin farkinda oldugunu
belirtmektedir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2022: 14).

Kayit dist ekonominin yiliksek oldugu {ilkelerde
genelikle isletme Slgeklerinin kiigiik ve orta biyiikliikte
olmasidir. Bu dilkelerde isletmeler hem vergi, sosyal
giivenlik, is, muhasebe gibi yasal diizenlemelere uymakta
zorlanmakta ya da bu diizenlemelerin disinda kalmakta
hem de vergi uyum diizeylerinin izlenmesi ve denetlenmesi
gliclesmektedir (Savagan, 2011: 13). Bu isletmelerde hem
denetim hem de belge diizeni yeterince oturmamis olup
biiyiik isletmelerle rekabet edebilmek igin oncelikle kayit
disiliga basvurmaktadir (Bakkal, 2007: 58). Tiirkiye’de
kendine 6zgili yapist dolayisiyla belge ve kayit diizeninin
yerlesmedigi tarim ve bazi hizmet sektorleri, kayit dist
ekonominin artisinda énemli bir olgu olarak durmaktadir.
Genellikle iilke ekonomisinin agirlikli olarak tarim ve
hizmet sektorlerinden olusmasi ve bu sektorlerdeki
isletmelerin 6nemli bir kisminin kiigiik ve orta olgekte
biiyiikliikte olmasi, kayit dis1 ekonominin biiytikliiglindeki
onemli unsurlardan olmaktadir.

Sosyal Nedenler

Miikellefleri kayit disiliga yonelten sosyal nedenler
olarak toplumun deger yargilari, vergi ahlaki, miikellef
psikolojisi ve tarihi nedenler olarak siralamak miimkiindiir
(Aslanoglu, 2008: 201). Genel olarak toplumun kayit
disiliga kars1 tutumu dislayict bir yonde ise ortaya konacak
¢evre baskisiyla birlikte kayit disiliga bagvurmak her bir
birey icin daha giiclesecektir. Aksi durumda ise kayit dist
faaliyet ve islemler normal karsilanacak olup c¢evre
baskisinin onleyici etkisi bulunmayacaktir.

Vergi ahlaki ve vergi bilincinin yeterince gelismedigi
toplumlarda kayit disi faaliyetler daha fazla oldugu
sOylenebilir. Vergi biling diizeyi yiiksek olan kisiler, kamusal
harcamalarmin 6dedikleri vergilerle kargilandigin bilirler.

Ulkenin sosyal ve siyasi yapisimin kroniklesmis
problemleri, kayit dist ekonominin belirleyicilerinden
olabilmektedir. Toplumda riigvet ve yolsuzlugun normal
bir yontem olarak gorildiigli, kamu harcamalarmin
verimsizligi ve bir tirlii basarilamayan ekonomik
gelismiglik ve adalet olmadigina yonelik toplumda
yerlesmis diislinceler ¢oziilmesi gereken kroniklesmis
problemlere 6rnek olarak verilebilir. Bu sorunlari bilmenin
yaninda kisa zamanda ¢6zmenin kolay olmadigi, toplumsal
yapidaki degisimlerin ve ge¢mis aliskanliklarin bir anda
degismesinin beklenmemesi bilinmelidir. Bu sorunlari
uzun soluklu bir ¢caligma plani igerisinde topluma iyi egitim
hizmeti sunarak seffaf, adil ve liyakatli bir ydonetim sistemi
ile beraber ¢oziilebilecegi belirtilebilir.

Tiirkiye ve Diger Ulkelerdeki Kayit Dist Ekonominin
Boyutlarinin Karsilagtirilmast

Tirkiye’de kayit dis1 ekonominin boyutu hususunda,
kayit disiligin tanimindan dolayr herkesin hemfikir oldugu
bir rakam ortaya konulamamaktadir (Bedir ve Karabulut,
2011: 17). Fakat bu konuda hem ulusal hem de uluslararasi
gesitli aragtirma ve c¢aligmalar yapilmaktadir. Kayit dist
ekonominin boyutunun milletlerarasi ¢apta dlgiilerek ortaya
konulmasi, hem devletler bakimindan degerlendirilebilmesi
hem de konu hakkinda yeni hedefler belirlenebilmesi
maksadiyla gerek duyulmaktadir. Bu baglamda kayit dist
ekonomi hakkinda akademisyenler ve uzmanlar ile
uluslararasi kurumlar ¢aligma ve arastirmalar yapmaktadir.

Bu konuda yiiriitiilen ¢alisma ve arastirmalarin ozellikle
AB’ye liye ile aday iilkeler ve OECD fiyesi iilkeler {izerinde
yapilmakta oldugu goriilmektedir. S6z konusu iilkeler ile
Tirkiye’deki 2010-2021 yillar1 arsindaki  kayit dist
ekonominin GSMH i¢indeki payini gosteren veriler asagida
Cizelge 2°de gosterilmistir. Tablodaki veriler ve tablonun
alindig1 kaynaktaki 2003 yilina ait gostergeler ile birlikte
degerlendirmeler, asagidaki gibi yapilabilir.

Cizelge 2’deki verilere gore, en yiiksek kayit disilik
oranmma sahip Tllkeler, eski merkezi planli ekonomik
sisteme sahip olan Bulgaristan, Hirvatistan, Romanya ve
Tiirkiye’dir. Eski merkezi planli ekonomilere sahip
iilkelerde yiiksek olmasinin temel sebebi, serbest piyasa
ekonomisine uyum saglamadaki sorunlarina bagli oldugu
diistintilebilir. Tirkiye’deki yiiksekligin temel sebebi
olarak genel anlamda, vergide adalet prensibinin
etkinlestirilememesine baglanabilir. Ozellikle dolayh
vergilerin vergi gelirleri igerisinde tuttugu yiiksek pay,
kayitdigiligr tetikleyen Onemli hususlardan biri olarak
degerlendirilebilir. Diger taraftan vergi denetim oraninin
yetersizligi ve vergi cezalarinin caydiriciliktan uzak olmasi
da kayitdisilig1 artiran sebepler olarak diigiiniilebilir.

AB iiyesi 28 iilkedeki kayit disi ekonominin ortalama
boyutuna bakildiginda, 2003 yilinda kayit dis1 ekonominin
GSMH igerisindeki payr ortalama %22,6 iken, 2010
yilinda %19,9’a ve 2019 yilinda ise %16,28’¢ indigi
tahmin edilmistir. lgili oran 2020 ve 2021 yillarinda
strastyla %17,87 ve %17,42’ye ¢ikmustir (Schneider, 2021:
2). Koronaviriis (Covid 19) pademisinin etkilerinin yogun
olarak hissedildigi 2020 ve 2021 yillarinda kayit disi
ekonominin payinin artmasinda etkili oldugu soylenebilir.

AB iiyesi devletlere ek olarak Tiirkiye, Norveg ve
Isvigre’nin de dahil edildigi Avrupadaki otuz bir devletin
kayit dist ekonomisinin GSMH igindeki orani1 2003 yilinda
ortalama %?22,4 iken, bu oran 2010 yilinda %19,7’ye ve
2019 yilinda ise %16,2’ye indigi tahmin edilmistir. Yine
ilgili oran 2020 ve 2021 yillarinda sirastyla %17,76 ve
%17,31’e cikmustir (Schneider, 2021: 3). Ote yandan
Avrupa’daki bu iilkelerden bilhassa Akdeniz bolgesi
iilkeleri olan Tiirkiye, Halya, Hirvatistan, Slovenya, Malta,
Yunanistan’da kayit dist ekonominin boyutunun AB
ortalamasinin tstiinde bulunmasi, soz konusu devletlerde
kayit dis1 ekonominin AB genel ortalamasina yaklagmasini
giiclestirmektedir (Bilen ve Borekgi Sahan, 2022: 70).

Tiirkiye nin kayit dis1 ekonomi verileri incelendiginde,
kayit dis1 ekonominin GSMH ig¢indeki payr 2003 yilinda
%32,2 iken, bu oran 2010 yilinda %28,3’e inmis olup en
disiik degeri ise 2013 yilinda %26,5 olarak tahmin
edilmistir. Sonraki yillarda dalgali bir seyir izlerken 2017
yilindan itibaren siirekli artis gostermistir. Koronaviriis
salgimin etkilerini agir bir bigimde gdsterdigi 2020 yilinda
ise %32,54 ile son yirmi yilin en yiiksek oranina ¢ikmustir.

Kayit dist ekonominin boyutuna OECD iilkeleri
acisindan bakildiginda, kayit dist ekonominin GSMH
icindeki pay1 2003 yilinda %19 iken, bu oran 2012 yilinda
ise %16,26’ya indigi tahmin edilmistir (Medina ve
Schneider, 2018: 15-76). 2016 yilinda %14,8’e kadar
gerileyen kayit dis1 ekonomi, 2020 yilinda ortalama %16,1,
2021 yilinda ise ortalama %15,7 tahmin edilmistir. Yine
koronaviriis pademisinin etkilerinin yogun sekilde
hissedildigi 2020 ve 2021 yillarinda kay1t dig1 ekonominin
artty  gosterdigi  goriilmektedir.  Yapilan  ampirik
calismalarin neticelerine gére, OECD’ye iilkelerdeki kayit
dis1 ekonominin pay1, AB’ye iiye ve aday olan iilkelerden
daha az artis gostermistir (Schneider, 2021: 3).
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Cizelge 2. 2010-2021 Yillar1 Arasinda Tiirkiye ve Diger Ulkelerdeki Kayit Dist Ekonominin GSMH Igindeki Pay1 (%).
Table 2. Share of Informal Economy in GNP in Tiirkiye and Other Countries Between 2010-2021 (%)

Ulke / Y1l 281 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Avusturya 82 79 7.6 7.5 7.8 8.2 7.8 71 672 610 7.23 6.9
Belgika 174 171 168 164 161 16.2 161 156 1542 1509 16.2 16.01
Bulgaristan 326 323 319 312 310 306 302 296 3084 30.12 3293 3241
Hirvatistan 298 295 290 284 280 277 271 265 2743 2643 2956 29.01
Cek Cumbhuriyeti 16.7 164 16.0 155 153 151 149 141 1361 13.07 1422 13.92
Danimarka 140 138 134 130 128 120 116 109 932 892 984 9.62
Estonya 293 286 282 276 271 262 254 246 2321 2206 2359 23.06
Finlandiya 140 137 133 130 129 124 120 115 11.02 1059 1136 10.94
Fransa 113 110 108 99 108 123 126 128 1252 1237 1359 13.12
Almanya 135 127 125 121 116 112 108 104 9.74 854 1042 10.03
Yunanistan 254 243 240 236 233 224 220 215 2081 19.23 2094 2031
Macaristan 233 228 225 221 216 219 222 224 2270 2322 2596 25.01
[rlanda 13.0 128 127 122 118 113 108 104 970 891 986 9.40
Italya 218 212 216 211 208 206 202 198 1951 1866 2042 20.15
Letonya 273 265 261 255 247 236 229 213 2024 1984 2091 20.22
Litvanya 29.7 29.0 285 280 271 258 249 238 2296 21.92 23.09 2290
Liiksemburg 84 82 8.2 8.0 8.1 8.3 8.4 82 794 736 856 840
Malta 26.0 258 253 243 240 243 240 236 2321 22.03 2354 23.09
Hollanda 100 9.8 9.5 9.1 9.2 9.0 8.8 84 751 7.04 814 7.79
Polonya 254 250 244 238 235 233 230 222 2174 20.65 2245 22.02
Portekiz 192 194 194 190 187 176 172 16.6 16.13 1538 17.01 16.50
Romanya 298 296 291 284 281 280 276 263 26.66 26.90 29.33 28.89
Slovenya 243 241 236 231 235 233 231 224 2216 2154 23.07 2249
Giiney Kibris 262 26.0 256 252 257 248 242 236 2321 2208 2432 23.65
Ispanya 194 192 192 186 185 182 179 172 16.61 1536 17.39 16.90
Slovakya 164 160 155 150 146 141 137 13.0 1283 1215 14.01 13.66
Isveg 150 147 143 139 136 132 126 121 1163 10.73 11.69 11.04
Ingiltere 10.7 105 101 97 9.6 9.4 9.0 9.4 980 956 10.67 10.19
28 AB Ulkesi Ort. 199 196 193 188 186 183 179 173 168 16.28 17.87 17.42
Norveg 151 148 142 136 131 130 126 122 118 108 1162 11.05
Isvigre 81 7.8 7.6 7.1 6.9 6.5 6.2 6.0 5.8 55 6.07 582
Tiirkiye 283 277 272 265 272 270 268 272 283 294 3254 3201
31 AV Ulkesi Ort. 19.7 193 190 185 183 179 177 171 167 162 1776 1731
Avustralya 103 101 9.8 94 102 103 938 9.4 9.2 8.9 971 952
Kanada 122 119 115 108 104 103 100 938 9.6 94 1032 9.74
Japonya 9.2 9.0 8.8 8.1 8.2 8.4 8.5 8.6 8.5 8.2 910 884
Yeni Zelanda 96 93 8.8 8.0 7.8 8.0 7.8 7.4 6.9 6.8 786 7.25
ABD 72 7.0 7.0 6.6 6.3 5.9 5.6 5.4 5.1 4.8 6.11 6.56
Dig.OECD Ulkeleri | 19.7 193 190 185 183 179 177 171 167 162 17.76 17.31

Kaynak: Schneider, F, (2021), “Development of the Shadow Economy of 36 OECD Countries over 2003 — 2021.

Vergi  Denetimlerinin  Kayit Dist  Ekonomiyi
Onlemedeki Rolii: Vergi Miifettislerinin Goriisleri
Uzerine Uygulama

Calismanin bu kisminda, Tiirkiye’de mevcut uygulanan
vergi denetim sisteminin kayit dis1 ekonomiyi dnlemedeki
etkinliginin 6l¢iilebilmesi maksadiyla vergi miifettislerine
anket uygulanarak onlarin goriisleri dogrultusunda
konunun baglantilar1 belirlenmeye ¢alisilmaktadir. Saha
arastirmas1 kapsaminda, anketin vergi miifettislerine
uygulanmasinin sebebi, vergi denetimin sisteminin ana

unsurunun  bu  denetim elemanlarinin  olmasindan
kaynaklanmaktadir.
Arastirmanin  Amaci, Swvurliliklar, Yontemi ve

Orneklemi
Arastirmanin amaci; Tirkiye gibi bir¢cok {ilkenin
ekonomisi i¢in ciddi bir sorun olan kayit dig1 ekonominin,

Tiirkiye’de en aza indirilmesi i¢in uzman bir kadronun
(vergi miifettigleri) goriigleri dogrultusunda analizler
yaparak bu dogrultuda ¢oziim Onerileri liretmektir.

Arastirma, VDK biinyesindeki tiim Daire Baskanliklari
altinda gorevlendirilmis denetim elemanlartyla smurl
tutulmustur. Ote yandan arastirmanin  uygulanmasi
stirasinda, VDK’ nin orgiitlendigi 9 ayr ilde gorev yapan
ilgili  denetim elemanlarmm miimkin oldugunca
goriislerine bagvurulmaya calisilmistir. Orneklem icindeki
denetim elemanlarinin kamu personeli olmalari, islerin
yogunlugu ile zaman darligi gerekcelendirilerek anketi
yapmamalar;, kurumun ve  denetim  sisteminin
elestirilecegi nedeniyle yanit verilmemesi arastirmanin
o6nemli kisitlaridir.

Arastirma kapsaminda kullanilan bilgiler, anket
metoduyla toplanmistir. Yapilan bu arastirma igin
hazirlanan anket formunun anlagilabilir ve uygulanabilir
olmasin1 saglamak i¢in kamu sektoriinde denetim
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elemanlarmin ve denetim alaninda ¢aligmalar yapan
akademisyenlerin goriisii alinarak bir 6n degerlendirme
yapilmigtir ve bu goriisler dogrultusunda ankete son hali
verilmistir. Uygulamadan once anketler, vergi denetimi
konusunda gorev yapan denetim elemanlarina génderilerek
anlagilabilirligi test edilmistir.

Anket uygulamasi, denetim elemanlarina anket formu
fiziki ve e-posta ile wulastirilarak gerceklestirilmis,
arastirma kapsamina alinan evren hakkinda bir hiikiimde
bulunabilmek i¢in evrenin tamamini temsil edecek bir grup
iizerinde ¢aligma yapilmistir.

Calismanin  arastirma evreni, 01.01.2021 tarihi
itibariyle Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 biinyesindeki
Daire Baskanliklarinda gorev yapan tiim bagmiifettisler,
miifettisler ile yardimcilarindan olugmaktadir. Aragtirmaya
baslanildig: tarihte, s6z konusu kurulun 2021 yilina ait
genel calisma planinda, 7.947 denetim personelinin
calismakta oldugu belirtilmistir. Fakat cesitli sebeplerle
(komisyonlarda ve idarede gorevlendirilme, yurt digina
gonderilme, {icretsiz izin, yetkisi olmayan miifettis
yardimcilar1 gibi) aktif olarak denetim faaliyetlerinde
bulunmayan miifettisler hari¢ tutuldugunda, 2021 yilina ait
Genel Calisma Planinda belirtilen 6.730 aktif miifettis,
aragtirma evrenini gostermektedir.

Literatiirde uygun goriilen goriislere gore; orneklem
hatasinin %5 kabul edildiginde, 10.000 kisinin bulundugu
bir evren biyilikliginde 370 kisinin yer aldigt bir
orneklemin, uygun gorilebilir bir veri olacagidir
(Yazicioglu ve Erdogan, 2004: 49; Ural ve Kilig, 2005; 41).
Ustte de belirtildigi iizere; arastirmanin evrenini 6.730 kisi
olugturmaktadir. Yiriitilen arastirmanin  sonucunda,
toplam 450 anket degerlendirmeye tabi tutulmustur. Bu
anketlerin bazilar1 eksiklikleri nedeniyle yeteri kadar veriyi
tasimadigl icin degerlendirmeye alinmamustir. Boylece

Anket formu iki béliimii icermektedir. Ik boliimde;
katilimecilarin - demografik  6zelliklerini  belirlemek
amaciyla cinsiyeti, yast, egitim durumu, unvani ve mesleki
deneyimi sorulmustur. ikinci boliimde, vergi denetimleri
ile kayit digt ckonomi arasindaki iliskiyi belirlemeye
yonelik ifadelere katilim diizeylerini 6lcen dnermelere yer
verilmigtir. Bu 6nermelerin 6l¢iimlemesinde, besli Likert
Oleegi kulanilmistir. Bu sekilde, Tiirkiye’deki vergi
denetimlerinin kayit dist ekonomiyi Onlemedeki rolii
belirlenmeye c¢aligilmistir. Ayrica anketin son kisminda
vergi miifettislerinin denetim alaninda yapilmasini
istedikleri diger degisiklikler ve konu ile ilgili sdylemek ve
eklemek istediklerini belirtmeleri istenilmistir.

Arastirmada Elde Edilen Bulgular ve Degerlendirme

Calismanin bu kisminda, Vergi Denetim Kurulu
Basgkanligi biinyesinde gorev yapan denetim elemanlarinin
ankette yer alan ifadelere verdikleri cevaplar ile katilma
seviyelerine bakarak elde edilen veriler analiz edilerek
degerlendirilmektedir.

Demografik Degiskenlere Iliskin Bulgular

Arastirma kapsaminda uygulanan anketin birinci
kisminda, denetim elemanlarini tanimaya iligkin sorulara
verilen cevaplarin ¢dziimlemesi yapilmaktadir. Orneklemi
meydana getiren miifettis grubunu tanimak i¢in cinsiyet,
yas, egitim durumu, unvan ve mesleki deneyimlere yonelik
sorular yoneltilmektedir.

Calisma kapsaminda arastirmaya katilan denetim
elemanlarinin  demografik dagilimini incelendiginde,
Grafik 3’de goriildiigi gibi miifettiglerin biiyiik bir kismin
(%81°1) erkekler, diger kismuni ise (%19) bayanlar
olmustur. Bu durum denetim elemanlarinin daha ¢ok erkek
agirlikli oldugunu ortaya koymaktadir.

Yine katilimcilarin yas dagilimina bakildiginda, biiytik

arastirma  kapsaminda, 405  anketin  analizleri bir kisminin (%74) 30-40 yas araliginda oldugu
gergeklestirilmistir. goriilmektedir. Boylece vergi denetim elemanlarinin, daha
¢ok geng olduklar1 sdylenebilir.
Demografik Ozellikler
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Grafik 3. Arastirmaya Katilanlarin Demografik Dagilimi.
Figure 3. Demographic Distribution of Research Participants
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Cizelge 3. Vergi Denetimlerinin Kayit Dist Ekonomiyi Onlemedeki Roliine Yonelik ifadelere Katilim Diizeyi
Table 3. Level of Participation in Statements Regarding the Role of Tax Controls in Preventing the Informal Economy

1 2 3 4 5

0,
f % f %. f %. T %. f %. X%. ss.f

1. Vergi yiikii ile kayit dis1 ekonomi arasinda
bir iliski vardir.

2. Kayit dis1 ekonomi, kayitli ekonomiden
daha yiiksektir.

3. Vergi kagiranlara uygulanan cezalar,
yeterince caydirici degildir.

4. Vergi kagakeiligl, cezalandirilmasi gereken
agur bir sugtur.

5. Vergi cezalarinin yiiksek olmasi, vergi
kagak¢iligi1  ve kayit dis1 ekonomiyi | 17 4,2 53 13,1 52 128 159 393 124 30,6 3,79 1,138
azaltacaktir.

6. Vergi denetimi sonucunda kesilen ceza ve
uygulanan yaptirimlar, mikellefleri kayit | 4 10 7 1,7 8 20 154 38,0 232 573 449 0,716
disiliktan uzak tutacak sekilde olmalidir.

7. Etkin bir vergi denetiminden sonra
mikellefler bir daha kayit disihga [ 3 0,7 61 151 94 232 167 412 80 198 3,64 0,986
yonelmeyecektir.

8. Vergi kagake¢iligini 6nlemenin en 6nemli
yolu, vergi inceleme ve denetimleridir.

9. Vergi denetimlerinin arttirilmasi ile kayit
dis1 ekonomi azaltilacaktir.

10. Miikelleflerin yeterince denetlenmemesi,
vergi kagake¢iligini arttirmaktadir.

11. Kayit disilik, ekonomiyi canlandirdigr igin
etkin vergi denetimi yapilmamaktadir.

12. Sik sik yapilan vergi aflari, vergi
kacak¢iligi1i  ve kayit dist ekonomiyi | 12 3,0 14 3,5 9 22 115 284 255 63,0 4,45 0,926
artirmaktadir.

13. Sektorel vergi denetimi, kayit dist
ekonomi ile miicadelede daha olumlu [ 4 10 15 37 56 138 237 585 93 230 399 0,779
olacaktir.

14. Miikelleflerin bes yilda en az bir defa tam
incelenmesi, vergi kayipp ve kagagmi [ O 00 27 67 39 96 240 593 99 244 401 0,78
6nlemede verimli olacaktir.

8 20 14 35 13 32 188 464 182 449 429 0,846
14 35 106 262 78 193 148 365 59 146 333 1116
14 35 48 119 25 6,2 143 353 175 432 4,03 1,132

6 15 2 05 17 42 147 363 233 575 4,48 0,736

11 27 83 205 67 165 176 435 68 168 351 1,078
2 05 24 59 54 133 238 588 87 215 395 0,793
4 10 25 62 32 79 230 568 114 281 4,05 0,834

3% 86 124 306 112 27,7 111 274 23 57 291 1,071

15. Vergi denetimi, miikellefleri
bilinglendirmekte ve onlara yol| 3 07 29 72 48 119 218 538 107 264 3,98 0,859
gostermektedir.

16. Son yillarda yapilan denetim ve kontrol
amagh c¢aligmalar (Risk Analizi, e-defter, e-
fatura, POS ile OKC cihazlarmm
birlestirilmesi gibi) kayit disilig1 azaltmugtir.
17. Vergi sayisinin (Gelir, Kurumlar ve Gegici
Vergi, KDV, OTV, OV, Damga vb.) fazla
olmasi, vergi kacakciligimi ve kayit dist
ekonomiyi artirmaktadir.

18. Dolayli vergilerin yiiksek oranda olmast
kayit dis1 ekonomiyi artirir.

19. Vergi ihbar miiessesinin etkinlestirilmesi
(ihbar tazminat1 vb.) vergi kacak¢iligi vekayit [ 6 1,5 53 131 97 240 205 506 44 109 35 0,903
dig1 ekonomi ile miicadelede faydali olacaktir.
20. Verginin 6nemi, ilkdgretimden itibaren
okullarda ders olarak verilmesi vergi bilinci [ 6 1,5 6 15 16 40 138 341 239 590 448 0,772
icin 6nemli ve gereklidir.

21. Vergi ahlaki ile ilgili gesitli sekillerde
(Seminer, reklam, brosiir vb.) toplumun
bilinglendirilmesi, vergi kacake¢iligini
azaltacaktir.

22. Vergilerin tahsil edilememesi, vergi
denetimini ve kayit dist ekonomiyle [ 12 3,0 34 8,4 38 94 213 526 108 26,7 3,92 0,979
miicadeleyi olumsuz etkilemektedir.

23. Vergi kanunlarinin ¢ok sik degismesi,
vergi denetimlerini olumsuz yonde | 7 1,7 43 106 48 11,9 175 432 132 326 3,94 1,012
etkilemektedir.

3 07 21 52 90 222 236 583 55 136 3,79 0,767

5 12 49 121 55 136 226 558 70 173 3776 0,92

3 07 55 136 41 101 205 506 101 249 385 0,97

14 35 14 35 63 156 156 385 158 390 4,06 0,997

1: Kesinlikle katilmiyorum; 2: Katilmiyorum; 3: Kararsizim; 4: Katiliyorum; 5: Kesinlikle katiltyorum
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Egitim durumuna bakildiginda ise katilimeilarin
¢ogunlugunu (% 82,9) lisans mezunu kisilerin olusturdugu
goriilmektedir. Yiiksek lisans mezunu katilimeilarin
orneklem igerisindeki oran1 % 16,9 iken, doktora mezunu
ise yalnizca % 0,2 olmustur. Buna gore, daha bilimsel
denetim uygulamalarinin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi i¢in doktora ve yiiksek lisans yapmis
denetim elemanlarmin sayisinin artirilmasina  ihtiyag
oldugu soylenebilir.

Arastirmaya katilan denetim elemanlarinin unvanlarina
gore dagilimina bakildiginda, denetim elemanlarinin
onemli bir kisminin vergi miifettisi (% 62,40) ve kalanlarin
ise vergi mifettis yardimcisi (% 37,6) oldugu
goriilmektedir.

Aragtirmaya katilan miifettislerin, meslekteki deneyim
stireleri dagilimina bakildiginda ise 1-5 yil arasinda kidemi
bulunanlarin orami yaklagik olarak %19 iken, 6-10 yil
arasinda kidemli olanlarin orami ise %353,8 olarak
gerceklesmistir. Bunlart sirasiyla; 11-15 yil arasinda
deneyimi olanlar (%13,8), 16-20 arasinda olanlar (%8,6)
ve 21 yil ve ilizerinde olanlar (% 4,7) izlemistir. Bu veriler
dogrultusunda vergi denetim elemanlarin, mesleki
tecriibelerinin ¢ogunlukla 5 yildan fazla oldugu ve bunun
da yeterli oldugu ifade edilebilir.

Vergi  Denetimlerinin  Kayt
Onlemedeki Roliine Iliskin Bulgular

Calismanin bu boliimiinde; arastirmaya katilan vergi
miifettislerinin vergi denetimlerinin kayit dis1 ekonomiyi
onlemedeki roliine yonelik ankette verilen ifadelere katilip
katilmadiklar1 sorulmustur.

Vergi miifettiglerinin, vergi denetimlerinin kayit disi
ekonomiyi dnlemedeki etkisine yonelik verilen ifadelere,
katilip  katilmadiklarina iliskin  yapilan uygulama
sonucunda ortaya g¢ikan bulgular, asagida Cizelge 3°de
gosterilmistir.

Yapilan arastirma kapsaminda vergi miifettislerinin,
vergi denetimlerinin kayit dist ekonomiyi 6nlemedeki
roliine iliskin verilen ifadelerden en fazla katilim
gosterdikleri hususlar degerlendirilmistir. Bu ¢ergevede,
katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum ifadeleri toplanarak
degerlendirmeler yapilmustir:

o “Vergi yiikii ile kayit disi ekonomi arasinda bir iliski
vardwr.” ifadesine katilm diizeyi %91,3 olarak
gerceklesmistir.

o  “Kayit disi ekonomi, kayitl ekonomiden daha
yiiksektir.”” ifadesine katilm diizeyi %51,1 olarak
gergeklesmistir.

Dus:  Ekonomiyi

o  “Vergi kagwanlara uygulanan cezalar, yeterince
caydirict degildir.” ifadesine katilm diizeyi %78,5
olmustur.

o “Vergi kacak¢iligi, cezalandwilmast gereken agir bir

suctur.” ifadesine katilim diizeyi %93,8 olarak
gerceklesmistir.

o “Vergi cezalarimin yiiksek olmasi, vergi kagak¢iligini
ve kayit disi ekonomiyi azaltacaktir.” ifadesine katilim
diizeyi %69,9 olmustur.

e  “Vergi denetimi sonucunda kesilen ceza ve uygulanan
yaptirimlar, miikellefleri kayit disiliktan uzak tutacak
sekilde olmaldir.” ifadesine katilim diizeyi %95,3
olarak gerceklesmistir.

o “Etkin bir vergi denetiminden sonra miikellefler bir
daha kayit disiliga yonelmeyecektir.” ifadesine katilim

diizeyi %61 olmustur.

o “Vergi kacak¢iligini énlemenin en onemli yolu, vergi
inceleme ve denetimleridir.” ifadesine katilim diizeyi
9%60,3 olarak ger¢eklesmistir.

o “Vergi denetimlerinin arttirdmasi ile kayit dusi
ekonomi azaltilacaktir.” ifadesine katilim diizeyi
yaklasik %80 olarak gergeklesmistir

o “Miikelleflerin yeterince denetlenmemesi, vergi
kacak¢iligini arttirmaktadir.” ifadesine katilim diizeyi
%84,9 olmustur.

o “Sik sik yapilan vergi aflar, vergi kagak¢iligini ve
kayit disi ekonomiyi artirmaktadir.” ifadesine katilim
diizeyi %91,4 olarak ger¢eklesmistir.

o “Sektorel vergi denetimi, kayit disi ekonomi ile
miicadelede daha olumlu olacaktir.” ifadesine katilim
diizeyi %81,5 olmustur.

o “Vergi denetimi, miikellefleri bilinclendirmekte ve
onlara yol géstermektedir.” ifadesine katilim diizeyi
yaklasik %80 olarak gergeklesmistir.

o “Dolayli vergilerin yiiksek oranda olmasi kayit digi
ekonomiyi artirir.” ifadesine katilim diizeyi yaklasik
%75,5 olarak gergeklesmistir.

o “Verginin onemi, ilkdgretimden itibaren okullarda
ders olarak verilmesi vergi bilinci igcin dnemli ve
gereklidir.” ifadesine katihm diizeyi %93,1 olmustur.

o “Vergi ahlaki ile ilgili ¢esitli sekillerde (Seminer,
reklam, brogtir vb.) toplumun bilinglendirilmesi, vergi
kacak¢iligint azaltacaktir” ifadesine katilim diizeyi
%77,5 olarak ger¢eklesmistir.

o “Vergi kanunlarmmin c¢ok sik degismesi, vergi
denetimlerini  olumsuz  yonde  etkilemektedir.”
ifadesine katilim diizeyi yaklasik %76 olarak
gerceklesmistir.

Ote yandan arastirmaya katilan denetim elemanlarinin
“Kayit disilik, ekonomiyi canlandirdig: icin etkin vergi
denetimi yapilmamaktadwr.” ifadesine katihm diizeyleri
dikkat ¢ekmistir. S6z konusu ifadeye katilmayanlarin
(katilmiyorum ve kesinlikle katilmiyorum oranlarinin
toplami1) oran1 %39,2 olurken katilanlarin (katilryorum ve
kesinlikle katiliyorum oranlarinin toplami) orani ise %33,1
olarak gerceklesmistir. Yine ilgili ifadeye kararsiz
kalanlarin orani %27,7 olmustur.

Sonucg

1929 Diinya ekonomik krizi sonrasi Klasik iktisat
varsayimlarinin gecerliligini kaybetmesi ve Keynesyen
Iktisat anlayisinin 6n plana ¢ikmasiyla sosyal devletin
Oonemi de artmustir. Bu gergevede, gittikge ekonomik ve
sosyal hayata miidahale etmesi gereken devletin gelir
kaynaklarmin  stirekli, etkin ve verimli islemesi
gerekmektedir. Devletin en 6nemli gelir kaynagi vergi
gelirleri oldugu icin vergi denetimleri ve kayit dist
ekonomi arasindaki iliskiye yonelik bilimsel arastirmalar
yapilmas1 6nem arz etmektedir.

Son yillarda %30°un iizerinde oldugu tahmin edilen
kayit dis1 ekonomi orami ile Tiirkiye, Avrupa Birligi ve
OECD iilkeleri arasinda Bulgaristan ile birlikte en yiiksek
kayit disiliga sahiptir. Gelir elde edilen faaliyetlerin
timiiniin resmi kayitlara girmemesi olarak
tanimlanabilecek kayit dist ekonomi, devletin ugradigi
vergi kaybi olmasi sebebiyle kayit disi ekonomi ile
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miicadele devlet i¢in dncelikli bir konu olmaktadir. Bunun
yaninda kayit dis1 ekonomi ile miicadele, verginin tabana
yayilmasi ve vergi adaletinin saglanmasi bakimindan da
onemlidir. Kayit digi ekonomi ile miicadele de devletin
elindeki en Onemli araglarin basinda vergi denetimi
gelmektedir. Kayit dist1 ekonominin yiiksek oldugu
Tiirkiye’de, vergi denetiminden sorumlu birim olan Vergi
Denetim Kurulu Baskanligi’nin stratejik amag¢ ve
hedeflerinin odak noktasini, kayit dist ekonomi ile
miicadele olusturmaktadir.

Bu amacgla calismada, Tiirkiye’de farkli bolgelerde
fiilen gorev yapan vergi miifettis ve yardimcilarinin vergi
denetimlerinin kayit disi1 ekonomiyi Onlemedeki rolii
hakkindaki goriisleri, vergi denetiminde etkinligin nasil
saglanabilecegi ve eksikliklerin neler oldugu hususunda,
diisincelerin ~ saptanmasi  amaciyla yapilan anket
uygulamasindan elde edilen temel sonuglara gore,
miikelleflerin toplam gelirleri igerisinde verginin tuttugu
pay1 ifade eden vergi yikiiniin fazla olmasi, %91,3
oraninda kayit dist ekonomiyi etkilemektedir. Bu durum,
maliye teorisinde vergileme prensiplerinden vergi
oranlariin vergi 6deme giiciine uygun olmasi gerekliligi
diisiincesiyle ortiismektedir. Ciinkii vergi oranlari artikga
miikellefin tizerindeki vergi yiikii artmakta ve bdylece
kayit digilik tetiklenmektedir.

Elde edilen sonuglara gore, vergi kagakg¢iligmin
cezasmnin agir olmasi gerektigine yonelik denetim
elamanlarimin katilim diizeyi %93,8’dir. Buna gore, vergi
oranlarmin miikelleflerin vergi 6deme giicline uygun
olmast saglandiktan sonra, kayit disina basvurulmasinin
agir cezasinin olmast, kayit dist ekonomiyi 6nlemede etkili
olacaktir.

Yine vergi bilincinin egitim yoluyla olusturulmasinin
gerekliligine  katilm  diizeyinin =~ %93,1  olarak
gerceklesmesi onemli bir bulgu olarak degerlendirilebilir.
Bu g¢ergevede gergeklestirilen uygulamalar bilingli
vatandaglarin  sayisin1  artirarak hem devletin  vergi
gelirlerinin artmasina sebep olacaktir hem de egitimli
insanlarin daha basarili i hayatiyla ¢ok kazanarak kayit
dis1 ekonomi yontemini kullanmamalari saglanacaktir.

“Sik sik yapilan vergi aflari, vergi kacak¢iligini ve kayit
dist ekonomiyi artirmaktadir.” ifadesine katilim diizeyinin

%91,4 olmast diger Onemli bir tespit olarak
degerlendirilebilir. Stk araliklarla  vergi  affina
basvurulmas: vergisini diizenli 06deyen miikellefler

aleyhine haksiz rekabet olusturmakta ve sosyo-psikolojik
olumsuz etkiler olugturarak kayit disihig
tetikleyebilmektedir.

Calisma kapsaminda %90’1n tizerinde katilim diizeyine
sahip bu hususlardan ¢ikarilabilecek genel sonug¢ sudur:
ilkede etkin bir vergi sistemi olusturup kayit disi
ekonomiyi dnlemek ic¢in 3 husus 6n plana ¢ikmaktadir.
Bunlardan birincisi, vergi oranlarinin miikelleflerin 6deme
giiciine uygun olmasi, diger bir degisle vergi yiikiiniin agir
olmamasi1 gerekmektedir. ikincisi, vergi denetimlerinin
etkinliginin artirilmas1  gereklidir. Ugiinciisii ise, sik
araliklarla vergi affi ¢ikarilmamasidir.

Calismanin saha arastirmasindan c¢ikarilan diger
sonuglara gore de, iki ifade hari¢c diger tiim ifadelere
katilim diizeyinin %60’1n iizerinde olmasi, Tiirkiye’de
vergi denetimleri ile kayit dig1 ekonomi arasindaki iligkinin
onemini ve kayit disiligr onlemede vergi denetimlerinin
roliinii ortaya koymaktadir.

Calismanin teorik ve uygulama kisimlarindan elde
edilen sonuglara gore, Tiirkiye’deki vergi denetimleri ile
kayit dist ekonominin 6nlenmesi konusunda asagidaki
Oneriler yapilabilir:

e Tirkiye’deki vergi denetimleri sonucunda Kkesilen
ceza ve uygulanan yaptirimlar yeteri kadar caydirici
olmadigindan yeniden ele alinarak miikellefleri kayit
disiliktan uzak tutacak sekilde diizenlenmelidir.

e Kayit dis1 ekonomi ile vergi yiikii arasinda bir iligki
bulundugundan  vergi  oranlarn1 ile  vergisel
yikiimliiliklerin  optimal diizeyde belirlenmesi,
miikelleflerin kayit disiliga yonelmelerine engel
olunmada olumlu katki saglayacaktir.

e  Tiirkiye’de kayit disiligin yaklasik olarak ekonominin
ticte biri oldugu tahmin edilmekte ve her sektérde
kayit disilik farkli oldugundan, kayit digiligin yiiksek
oldugu tekstil, akaryakit, insaat, kuyumculuk gibi
sektorlere 6zel olarak denetim teknikleri ile
yogunlagilmast kayit disiligin azaltilmasinda fayda
saglayacaktir.

o  Sik sik ¢ikarilan vergi aflarina iligkin kanunlar, diiriist
miikellefleri cezalandiric1  bir nitelik tasimanin
yaninda vergi kagakciligini tesvik etmekte ve kayit
dis1 ekonomiyi artirmaktadir. Ayrica bu durum, uzun
vadede devlete olan giiveni sarsici bir etki yapacaktir.

e Toplumdaki farkindaligi olusturmak igin verginin
Oonemi, ilkogretimden itibaren okullarda anlatilarak
kiigiik yaslarda vergi bilincinin olusturulmasi 6énemli
ve faydali olacaktir.

e Vergi denetiminin yeniden yapilanmasina iliskin 2011
yilinda 646 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle
yapilan diizenleme, denetim sistemine oldukca katki
saglamasina (denetim oranlari, oransal ve tutar olarak
artmistir.) ragmen, eksik taraflarmin (organizasyon
yapisi, personel sayisi gibi) yeniden ele alinarak
diizenlenmesi, Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’nin
daha da giliglenmesine ve mevcut sorunlari ¢ézme
yetenegine katki saglayacaktir.

e Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’nin hukuki altyapisi
daha saglam ve oOzerk bir yapiya kavusturulmasi
faydali olacaktir. Bdylece vergi denetimleri siyasi
kaygi ve etkilerden uzak bir sekilde ifa edilecektir.

e VDK kurulduktan sonra yiiksek sayida miifettis
yardimcist  aliminin  yapilmasina ragmen vergi
denetim personelinin son yillarda Onemli diisiis
gostermesinin (2015 yilinda toplam kadronun yaklagik
olarak % 65’1 dolu iken 2023 yilinda bu oran %50’ nin
altina inmistir.) sebeplerinin basinda gelen bu
personelin 6zliik haklarinin ¢ok yetersiz olmasi ve 6zel
sektorde daha iyi imkanlarla is
firsatlarinin/tekliflerinin  bulunmasi gelmekte olup
denetim personelinin 6zliikk haklarinin ve c¢alisma
sartlarinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

e VDK kurulduktan sonra teknik alt yapisina ciddi
yatirim yapmis olmasina ragmen bu teknik alt yapinin
daha gii¢lendirilmesi, stratejik amag ve hedefini kayit
dis1 ekonomi ile miicadele olarak belirleyen VDK ’ya
ciddi avantaj saglayacaktir.

e  Tirkiye’deki vergi yiikii adil ve dengeli olmadigindan
vergi ylikiinlin topluma daha adaletli yayilmasi, tabana
dogru genislemesi saglanmalidir. Bunun icin de gelir
ve servet iizerinden alman vergilerin, yani dogrudan
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vergilerin orant
artirilmalidir.

e Tiirkiye’de mevcut vergi miikelleflerin yaklasik %2’si
incelenebildiginden (2022 yilinda %2,26 olarak
gerceklesmistir.) vergi inceleme ve denetimleri
artirtlarak bu oranin yiikseltilmesi, kayit dis1 ekonomi
ile miicadelede fayda saglayacaktir.

o Miikelleflerin beyanname vermesi tesvik edilerek,
beyana dayanan vergilendirme etkin bir sekilde
uygulanmal1 ve devletin en temel gelir kaynagi olan
vergilere zamaninda ve en diisik maliyetle ulagmasi
saglanmalidir.

e 2017 yilinda uygulamaya konulan vergiye uyumlu
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine %5 oraninda
vergi indirimi faydali olmustur. Vergiye uyumlu ve
diiriist miikelleflere getirilen bu vergi indirimi yaninda
istisna ve muafiyetlerden, vergi iade islemlerinden,
cesitli tesviklerden Oncelikli yararlandirmak, vergisel
islemlerde  kolayliklar  tamimak  gibi  ¢esitli
odiillendirici ve 6zendirici yontemlerin uygulamaya
konulmasi kayit dis1 ekonomi ile miicadelede yararli

vergi  gelirleri  igerisindeki

olacaktir.
o Kayit dist ekonomi ile miicadelede, uzun soluklu bir
ugras gerektirdiginden siyasi kararlilikla

desteklenecek kurumsal bir yapi igerisinde iretilip
yiriitiilebilecek bir devlet politikasi sayesinde basari
saglanabilecegi  dikkate  alinarak  belirlenecek
politikalar kararlilikla uygulanmalidir.

Bilgi
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