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INSANi GUVENLIK KAPSAMINDA GIDA GUVENLIGi SORUNSALINI
INCELENMEK

Examining The Problem Of Food Security Within The Scope Of Human Security
TUGCE ERSOY AKCE

Oz:

Soguk Savas sonrasi donemden itibaren
glivenligin  kapsami  giderek  genisletilmistir.
Ozellikle kiiresellesmenin getirdigi ¢ok boyutlu
faktorlerin zamanla tehdit haline gelmesi giivenligin
kapsaminin genisletilmesini insan, toplum ve cevre
tizerinde gerekli kilmistir. Genigleyen giivenlik
kapsaminda ortaya ¢ikan insani giivenlik kavrami
odak noktasina bireyi yerlestirmistir. Insani giivenlik
kavramimin boyutlarindan biri olan gida giivenligi
kavrami ise, insanlarn yasamini siirdiiriilebilmesi
icin birer ihtiya¢ olmasi sebebiyle giliniimiizde
fazlasiyla oncelik verilmesi gereken konulardan
biridir. Artan niifus, iklim degisikligi, savas, salgin
hastaliklar gibi bir¢ok sorun teskil eden faktorlerle
gida giivenligi meselesi, olasi ve miimkiin gida
krizleriyle tehdit altindadir. Biitiin bu olas1 sorun ve
tehditlerden bagimli degisken olarak insanlar
etkilenmektedir. Calisma bu baglamda yeterli
diizeyde gidaya erisim, gida dagilimi, gidanin
giivenilirliginin saglanmas1 gibi gida gilivenligi
sorunsalini olusturan etkenlerin iilkelerin gelismislik
diizeyleri ve diinyada yasanan son gelismeler ile
iligkisini O6rnekler {izerinden ele alarak insani
gilivenlik ¢ergevesinde bu etkenlerin olusturdugu
potansiyel riskler ve tehditlerin giivenlik alanlarina
yonelik analiz sunacaktir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Insani Giivenlik,
Kiiresellesme, Gida Giivenligi, Gida Krizi.

Abstract:

Since the post-Cold War period, the scope of
security has been gradually expanded. In particular,
multidimensional factors brought about by
globalization have become threats over time, making
it necessary to expand the scope of security on
people, society and the environment. The concept of
human security, which emerged within the scope of
expanding security, placed the individual at its focal
point. The concept of food security, which is one of
the dimensions of the concept of human security, is
one of the issues that should be given high priority
today, as it is a necessity for the survival of people.
With many problematic factors such as increasing
population, climate change, war and epidemics, the
issue of food security is threatened by possible and
probable food crises. People are affected by all these
possible problems and threats as the dependent
variable. In this context, the study will analyze the
security areas of the potential risks and threats posed
by these factors within the framework of human
security by examining the relationship between the
factors that constitute the food security problem,
such as access to sufficient food, food distribution,
and ensuring the safety of food, with the
development levels of the countries and the latest
developments in the world, through examples.

Anahtar Kelimler: Security, Human Security,
Globalization, Food Security, Food Crises.
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1. GIRIS

Soguk Savas sonrast donemden itibaren giivenlik kavraminin kapsami elestirel yaklasim gercevesinde
genigletilmigtir. Glivenlik kavraminin bir¢ok disiplin ile iligkili olmasi da bu kavramin dar kaliplardan
¢ikmasina olanak saglamistir. Geleneksel kuramda bu kavram, sadece devletlerin ulusal glivenligini
siyasi ve askeri boyutta ve diger devletler ile olan iliskisini tehdit ve risk olusturma potansiyeli
yelpazesinde incelerken, ilerleyen donemlerde elestirel gilivenlik caligmalar ile birlikte daha genis
perspektifte ele alinmasini saglamistir.

Gtivenlik kavraminin anlamlandirilmasi ve iceriginin genisletilmesi ¢ok boyutlu faktorler ekseninde
gergeklesmistir. Giivenlik kavrami; ulusal gilivenlik boyutu ile birlikte toplumsal, insani ve gevresel
boyutlariyla ele alinmistir. Bu boyutlardan biri olan insan giivenligi, literatiire 1990’11 yillarin ortalarina
dogru Insani Kalkinma Raporu’nda girmistir. Bilimsel rapor ve yaklagimlar ile desteklenen giivenlik
kavrami, devleti onceleyen bir konumdan insanmi1 Onceleyen bir konuma dogru egilim gdstererek
insanlarin giivenliginin saglanmasinin 6nemini vurgulamigtir. Bireyleri merkeze alarak giivende
olmasini amaglayan bu kavram, aym1 zamanda insanlarin giivenligini saglamak ve yasam kalitesini
yiikseltmek icin; aclik, salgin hastaliklar, yoksulluk, temiz suya erisememe vb. tiim olas1 tehdit ve
durumlarla da karsilasmasin1 6nlemeye calismaktadir. Ancak kiiresellesmenin getirdigi yenilikler
insanlar ve ¢evre lizerinde olumsuz yansimalara sebebiyet vermektedir. Bu sebebiyet, insanlarin olasi
tehdit ve durumlarla karsilagsma ihtimalini artirmakla beraber giivende olma durumu ve giivenligini de
tehlikeye atmaktadir.

Kiiresellesen diinyada kapitalizmin dayattigi tahakkiim ile insanlarin artan tiiketim aligkanliklari, insanin
dogaya egemen yaklasimi neticesinde kiiresel diizeyde ortaya ¢ikan ¢evre sorunlari (iklim degisikligi,
genis captaki radyoaktif kirlenmeler, biyogesitliligin azalmasi gibi) artan niifus, savas vb. bir¢ok
parametre ile insanlarin varligini siirdiirmek i¢in gerekli olan beslenme ve gida hakki risk altindadir. Bu
risk sadece insanlari degil iilkeleri de olumsuz yonde etkilemektedir. Keza giiniimiizde az gelismis ve
gelismekte olan tilkelerde gidaya erisim, gidanin adil dagilimi, yeterli ve dengeli beslenme gibi bircok
unsur da problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Beslenmenin yeterli ve saglikli kosullarda olmast
gereklidir. Aksi takdirde yetersiz ve kalitesiz beslenme ile gida kaynakli hastaliklarin hatta dliimlerin
meydana gelmesi de kaginilmaz olabilir.

Gida giivenliginin saglanmasi ile sadece insanlar {iretici ve tiiketici baglaminda zarar gérmez, ¢evre de
tahrip edilmemis olur. Bu durum bize hem yasadigimiz ekosistemin refahi hem de gelecek nesillerin
ihtiyaglarini karsilamada faydalar sunmaktadir. Dolayisiyla gida giivenligi dogrudan ya da dolayl
yollarla insan giivenligini de beraberinde getirmektedir. Bu kapsamda cesitli aktorlerin (devlet,
hiikiimetler arasi uluslararasi orgiitler, gida ile ilgili sivil toplum kurulusu vb.) gida giivenligi konusu
kapsaminda insanlarin giivenligini saglamak adina is birligi ve dayanigma i¢inde olmasi gerekmektedir.

Calismada insani giivenlik kapsaminda gida giivenligi sorunsalinin analizi {i¢ boliimde incelenecektir.
Birinci boliimde, giivenlik kavramu ile birlikte genisletilmis giivenlik kavramlarinin boyutlarindan biri
olan insani giivenlik kavramu ele alinacaktir. Ikinci béliimde; gida giivenliginin kavramsal gergevesi;
gida hakki, gida giivenligi ve gida giivenilirligi basliklar1 altinda sunulacaktir. Ugiincii béliimde ise
insani gilivenlik kapsaminda gida giivenligi sorunsali; gida krizleri, gida giivensizligi, gidanin adil
olmayan dagilimi ve gida giivenliginin gelecegi seklinde belirlenen basliklar altinda incelenecektir.

2. LITERATUR

2.1. (iﬁYENLiK KAVRAMININ DERINLESEN ANLAM ARAYISINDA GERCEKLESEN
DONUSUM: INSAN GUVENLIGI

Giivenlik kavrami, “Toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kigilerin korkusuzca
vasayabilmesi durumu, emniyet” olarak tamimlanir (TDK, 2023). Emniyette olma hali tim tehdit
unsurlarinin ortadan kalkmasiyla saglanir. Tehlike potansiyeli arz eden tehdit unsurlarina karsi1 6nlem
almak {izerine de kullanilan giivenlik kavrami birey, toplum ve devletlerin giivenligi gibi bir¢ok faktorii
de i¢inde bulundurmaktadir (Dedeoglu, 2008: 21-24). Keza giivenlik kavraminin kapsamu, tarihsel siire¢
icerisinde dnemli gelismelerle giderek genislemistir.
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Giivenlik kavrami II. Diinya Savasi’ndan itibaren Realist teori ¢er¢evesinde asil unsurun devlet oldugu
ve devletlerin varligini siirdiirebilmesi i¢in askeri giiciin ara¢ oldugu yoniinde ele alinmaktayken 1980’li
yillarin baslamasiyla birlikte Richard Ulman ve Barry Buzan giivenligi farkli agilardan ele alarak
tamimlamaya baslamistir (Erdem, 2016: 257-258). Devletleri askeri acidan etkileyen giivenlik
kavraminin 1980°li yillar ve sonrasinda askeri olmayan kaynak ile yeniden tanimlanmasi ile kapsami
genisletilmistir. Buzan genisleyen gilivenlik kavraminin kapsamini; askeri, siyasi, ekonomik, sosyal ve
cevresel boyutlari ile ele alarak analiz etmistir (Buzan, 1983: 214-242).

Gtivenlik kavraminin 6nemli tarihsel noktalarindan biri olan Soguk Savas donemi, merkezine ulus-
devletin giivenligi 6nceligini alirken uluslararasi alanda yasanan degisimler ile giivenlik calismalarinda
yeni yaklagimlarin Onemi artmaya baglamistir (Agir, 2015: 103-104). Gelencksel giivenlik
caligmalarinda devletin bekasinin tiim insanlar i¢in giivenlik anlam1 tagimasinin aksine elestirel giivenlik
yaklagimlar1 cergevesinde Soguk Savas sonrasi donemde taninmaya baslayan Galler Okulu, bekanin
hayatta kalma anlamina gelerek giivenlik kavraminin yasami siirdiirme kapsaminda canlilik tagidigim
ve hatta Gtesini anlattigimi ifade etmektedir. Bu kapsamda Galler Okulu giivenligin odak noktasinin
devlet olmasina elestirel bir bakis agisiyla yaklasmaktadir (Bingol, 2016: 36).

Giivenlik kavrami gegmisten giiniimiize odak noktasinin degisen ve gelisen yapisiyla bireyi dnceleyen
bir konuma dogru yol almistir. Giivenlik kavrami bir¢ok disiplin ile iliskili olup anlami ve etkiledigi
boyutlar kiiresellesen cagda daha da derinleserek c¢esitlenmektedir. Giivenlik c¢alismalarinin
derinlesmesi ile yeni bir giivenlik anlayisi gelismistir. Risk ve tehditler yelpazesinin genisleyen igerigi
giindemin de genisletilmesinin ve yeni giivenlik anlayiginin benimsenmesinin pratikteki yansimasi
olmustur. Yeni giivenlik anlayisi odak noktasina insani ve insanin ihtiyaglarini yerlestirerek
doniisiimiinii biitiinciil bir kapsamda gerceklestirmistir. Dolayistyla “gilivenlik kimin i¢indir?”’ sorusunun
cevabi da insani1 referans alan bir yaklasimi igermektedir (Bilgin, 2010: 79).

Genigsletilmisg giivenlik mefthumlarindan biri olan insan giivenligi, glivenligin tiim boyutlarinin basat
unsurunu olusturmaktadir. Tehditlerden ilk olarak toplumun temel tas1 olan insanlar etkilenmektedir.
Gergeklesen ya da gergeklesmesi ihtimaller dahilinde miimkiin olan tehlikelerden etkilenen insanlarin
giivenligi tehdit altindadir. Kimin giivenligi sorusuna cevap teskil eden insan giivenligi ayn1 zamanda,
devleti temel alan gergekei giivenlik yaklasimina da meydan okumaktadir (Ovali, 2006: 6). Bu meydan
okuyan doniisiim ile insan giivenliginin sadece savas tehdidi ile degil birgok tehdit unsurlar ile kars
karsiya gelme durumu yaklagiminin kapsamini daha da genisleterek Ozgiirlesme ve giivenlik
kavramlarini iliskilendirmistir (Booth, 1991: 319). Giivenligin derinlesen ve derinlestik¢e doniistim
gergeklestiren yapisi “ulusal” kavramdan “insan-merkezli” bir kavrama dogru genislemistir. (Brauch,
2008: 6).

Giivenligin derinlesen anlamimin ¢iktilarindan biri olan Insani Kalkinma Raporu’na gére giivenlik
kavrami; kiiresel giivenligin saglanmasi kapsaminda uzunca bir siiredir disaridan gelebilecek tiim
saldirilara karsi, ulusal menfaatlerin korunmasi, topraklarin savunulmasi yoniinde dar bir pencereden
ulus devlet anlayisi ¢ergevesinde yorumlanmaktaydi. Ancak bu dar pencereden bakilirken insanlarin
giindelik yasamindaki giivenliklerini saglamaya yonelik endiseler unutulmaktaydi. Bu insanlar igin
giivenlik artik derinlesen anlamiyla; salgin hastaliklar, issizlik, sug, aclik, siyasi baski, sosyal catigma
ve gevresel tehditlerden korunma olarak karsilik bulmustur (UNDP, 1994: 22).

Doniigiimiin yeni referans noktasi insan giivenligi kavraminin kilometre tagim ayni zamanda 1994’te
yayimlanan Insani Kalkinma Raporu olusturmaktadir. Insan giivenliginin hem ulusal hem de kiiresel
endiselerini inceleyen bu rapor ayni zamanda insan giivenliginin ekonomik, saglik, ¢evresel, kisisel,
topluluk, siyasi ve gida giivenligi gibi yedi bilesenden olustugunu ifade etmektedir (UNDP, 1994).
Genisletilmis giivenlik kavramlarindan biri olan insan gilivenligi kavramiyla, bireylerin hayatta kalma
ve yasam kalitesini; kiiresellesme, terorizm, ¢evre sorunlart gibi tehdit unsurlarina karsi korunmasi
amagclanmaktadir (Brauch, 2008: 11). Insanlarin yasam kalitesini yasadigimiz cografyada tehdit eden
kaynaklarin en 6nemlilerinden birisini de aglik, gida krizi gibi sorunlarla karsimiza ¢ikan gida giivenligi
meselesi olusturmaktadir.
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3. INSANI GUVENLIK KAVRAMININ BIiLESENLERINDEN BiRi OLAN: GIDA
GUVENLIGi VE KAVRAMSAL CERCEVESI

3.1. Gida Hakki

Insanlarmn varligini devam ettirebilmesi gidaya erisimi ve devaminda beslenmesi ile miimkiindiir. Tiirk
Dil Kurumu Sézligiinde beslenme “viicut i¢in gerekli besin maddelerini alma” olarak ifade edilmektedir
(TDK, 2023). Beslenmenin saglanabilmesi igin bireyin ihtiyaglar1 dahilinde gidaya erisim hakkinin
bulunmas1 gerekmektedir. Insan haklar1 icin bir déniim noktasi olan Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinin 25. maddesi, gida hakkina; herkesin, kendisi ve ailesinin saglig1 i¢in sahip olmasi
gerektigi bir hak olarak yer vermistir (United Nations, 1948). Gida hakkinin saglanmasi insanin varligini
devam ettirerek yasam kalitesine nitelik kazandiran ve ayni zamanda insanin giivende hissetmesine
zemin olusturan temel bir haktir.

Yeterli gidaya erisim ve acligin ortadan kalkmasina yonelik amaglara Eylil 2000°de degerlerin
belirlendigi “Binyil Kalkinma Hedefleri’nde ilk sirada yer verilmistir (United Nations, 2011).
Sonrasinda bu hedefler 2015 yilinda “Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri”ne evrilerek kabul edilmistir.
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri 2030 yil1 igin insan1 ve sahip oldugu temel haklar1 odak noktasina
alan iddiali hedefler belirlemektedir. Hedeflere ulagsmadaki basar1 bazi engeller ve cografyaya bagh
esitsizlikler ile sendelemistir. Gidanin esitsiz ve adil olmayan bdlisimi gida hakkinin
gergeklestirilmesinin dniindeki engellerden en 6nemlisi olarak kargimiza ¢ikmaktadir (United Nations,
2019). Uluslararas: sahada yapilan toplantilar ve toplantilarda belirlenen hedefler, tiim insanlar i¢in
temel bir hak olan gida hakkinin saglanmasi, agligin giderilmesi ve ortadan kalkmasina y6nelik konunun
onemine dikkat cekmektedir.

Temel haklardan biri olan gida hakkinin tiim insanlar nezdinde saglanabilmesi i¢in oncelikle; besin
maddesi olan gidanin mevcut ve erisilebilir olmasi, insanlarin giday1 temin edecek gelir imkanina sahip
olmasi ve hepsinin bilesiminde gidanin saglikli olmas1 gerekmektedir (Giirbiiz, 2008: 32). Ayrica gida
hakkinin temin edilmesi ile insanlarin yasam kalitesi arasinda pozitif bir iliski vardir denilebilir.

3.2. Gida Giivenligi ve Gida Giivenilirligi Kavramlar

Soguk Savas’in bitiminin ardindan Insani Kalkinma Raporunda yer verilen insani giivenligin
bilesenlerinden biri olarak karsimiza g¢ikan “gida giivenligi” kavrami hem tiim canlilar hem de
yasadigimiz diinya i¢in 6nem arz eden bir konu olup kapsami giderek genislemistir. Gida giivenligi
kavraminin 1948 yilinda yayimlanan insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde gidaya erisim hakkinin
temel haklardan biri oldugu belirtilmistir. Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO) tarafindan 1996°da Diinya Gida
Zirvesi’nde yapilan ve kapsami giderek genisletilmis olan tanima gore gida giivenligi, “tiim insanlarin
her zaman beslenme gereksinimlerini karsilamak icin yeterli, giivenli ve besleyici gidaya fiziksel ve
ekonomik olarak devamii erisebilmesi ve aktif ve saglikli bir yasam icin gida tercihlerinin karsilanmast”
seklinde ifade edilmistir (FAO, 2003a: 28). Gida giivenligi kavraminin yapilan bu tamim dogrultusunda
tim insanlar1 kapsayan bir siirecle saglikli bir yasam i¢in gerekli oldugu ifade edilmistir. Gida
giivenliginin dort esas boyutu da bu tanim temelinde Kasim 2009 yilinda toplanilan Diinya Gida
Giivenligi Zirvesi Deklarasyonunda; bulunabilirlik-saglanabilirlik (food availability), erisilebilirlik
(food access), tiikketim-kullanilabilirlik (food utilization) ve son belirleyici faktor ise istikrar olarak
belirtilmistir (World Summit on Food Security, 2009). Gida giivenligi, gerekli kosullarin saglanmasi ile
insan yasaminin temel niteligi olan besin ihtiyacinin karsilanmasi ve ¢evre sagligini da etkilemesi
sebebiyle olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Gida giivenligi ve gida giivenilirligi kavrami birbiriyle iligkili olan iki temel kavramdir. Gida giivenligi
ile iliskili olan ve Ingilizce karsiliklarinin ¢ok iyi anlasilamadig gida giivenilirligi ya da gida giivencesi
kavrami akademik c¢aligmalarda net bir sekilde ayrilmamistir. Ceviriden kaynakli sorun ile uzunca bir
stire food security terimi gida giivencesi yerine kullanilirken food safety terimi ise gida giivenligi
kavrami yerine kullanilmistir. 2011 yilinda Tarim ve Koyisleri Bakanlig: tarafindan bu iki kavram
netlestirilmek iizere “security” giivenlik, “safety” ise giivenilirlik olarak belirlenmistir (Iba-Giirsoy,
2013: 169). Bakanligin son ¢alismalar1 da bu Tiirk¢e karsiliklar destekler nitelikte devam etmektedir.
Caligma da bu kapsamda “security” kelimesinin giivenlik anlamina gelmesi ve uluslararasi giivenlik
anlayisiyla Ortiismesi sebebiyle gida giivenligi kavramini food security olarak ele alacaktir. Tiirkce
karsilig1 food security olarak ele alinan bir ¢aligmaya gore gida giivencesi kavrami, mikro agidan
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incelendiginde, hane halkinin saglikli ve yeterli beslenme imkanini olustururken makro ag¢idan
incelendiginde ise yeterli gidanin saglanarak ulusal ve uluslararasi diizenleme ve eylem planlari ile
olusturulmasini ifade etmektedir (Kog¢ ve Uzmay, 2015: 40).

Herkes i¢in her zaman yeterli diizeyde giivenli gidanin mevcut olmasi ve gidanin tiikketime uygun bir
sekilde saglanmasi gida giivenliginin temel gerekliliklerden biridir (FAO, 1996). Gida giivenliginin
saglanmasi, gidanin kaliteli bir sekilde iiretim evresinden tiikketim evresine kadar siirdiiriilmesi ile
miimkiin olabilir. Ancak giinlimiizde yasanan pek ¢ok sorun karsisinda (kiiresellesmenin beraberinde
getirdigi cevresel sorun vb.) gida giivenligi ve gida gilivencesi kavramlari tehdit altindadir (Kog ve
Uzmay, 2015: 39). 2003 yilinda FAO tarafindan yayinlanmis rapora gore gida giivenligi, giday: tiikketen
insanlarin saghigma akut veya kronik olarak zarar teskil edebilecek tehlikeler unsuru olarak ifade
edilmistir (FAO, 2003b). Bu raporda, gidanin giivenilir olmasinin ve giivencesinin saglanilmasinin insan
saglign tiizerine ciddi etkilerinin oldugu belirtilmisti. BM Genel Kurulu’nun Mayis 2023’te
“Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine Dogru Ilerleme” kapsaminda yayimladigi rapora gore; aglik ve
gida giivensizligi yasayan insanlarin sayisinda artis oldugu ifade edilerek 2015’te 589 milyon olan
sayinin 2021 yilinda 768 milyona ulastig1 saptanmistir (United Nations, 2023).

4. INSANiI GUVENLIK KAPSAMINDA GIDA GUVENLIGi SORUNLARININ ANALIiZi

Gida giivenligi sorunsali insan saglig1 ve giivenligi agisindan bir¢ok tehditle kars1 karsiyadir. Gida
giivenligi ilgilendiren iki 6nemli tehditten biri, fiyat artislar1 ¢cergevesinde artan gida kithigr digeri ise,
gidanin adil olmayan dagilimidir (Toffolutti vd., 2020: 626). Gida giivenligi sorunsalinda endise etmeni
olusturan birden fazla yliz vardir. Calisma endisenin bir ucunda gida kitlig1 dolayisiyla yasanmasi
muhtemel olan gida krizlerini, bir ucunda gida giivensizligini, diger bir ucunda ise gidanin adil olmayan
dagiliminin obezite ve {i¢iincii diinya iilkelerindeki durumunu basliklar halinde ele alacaktir.

4.1. Gida Krizi ve Nedenleri

Diinyada 2007-2008 yillarinda yasanan gida krizi uluslararasi giivenlik konularinda dikkat edilmesi
gereken bir konu olarak oOncelik kazanmistir. Gida giivenligi ve gilivencesinin saglanmasi, iklim
degisikligi gibi kiiresel bir sorununun olasi sonuglari ve etkileri, arz talep dengesinin kurulmasi,
insanlarin beslenmelerindeki ve {iretici-tiiketici fiyatlarindaki degisiklikler gibi bir¢cok unsurla iliskili
olmas1 sebebiyle son derece dnem arz eden bir konudur (Kog¢ ve Uzmay, 2015: 40). Ayrica gida
giivenligi ve glivencesinin saglanmasi yoniinde tehdit unsuru tagiyan birgok sebep de siralanabilir. Bu
sebepler (savas, ekonomik biiyiime, kiiresellesme, pandemi, yoksulluk, artan niifus vb.) basta gida
temelinde tehlikeler olusturarak sonrasinda gida krizlerine yol agabilir. Gida krizi kisacasi, insanlarin
yeterli beslenememe ve birtakim sorunlar ile birlikte yeterli gidaya erisim saglayamamasi sonucunda
meydana gelen durum olarak anlamlandirilabilir.

Gida Krizi Kiiresel Raporu (Global Network Against Food Crisis) ve FAO tarafindan 2020 yilinda
yayimlanan rapora gore, 2019 yil1 sonu itibariyle 55 iilkede en az 135 milyon insan akut gida krizi
yasamugtir. 2019’da biliylimenin kesintiye ugramasi sebebiyle 17 milyon insan yetersiz beslenmeden
etkilenmistir. Bu veriler 2017°de yayimlanan ilk rapordan bu yana en yiiksek verileri gdstermektedir
(FAO, 2020: 2-11). Gida krizinin nedenlerini inceledigimizde bu nedenleri; iklim degisikligi,
kiiresellesme, ekonomik biiyiime, artan niifus, savas ve pandemi gibi alt bagliklarda 6zetleyebiliriz.

4.1.1. iklim Degisikliginin Gélgesinde Biiyiiyen Sorun: Gida Krizi

Iklim degisikliginin olasi nedenlerinin genis yelpazede etkiledigi birgok husus s6z konusudur. Insanlarin
hayatta kalmasini saglayan beslenme kosulu, tarimsal iiretim boyutuyla kiiresel bir sorun olan iklim
degisikliginin gida giivenligi {izerine yansimasindan olumsuz bigimde etkilenmektedir (Kovanci ve
Yildiz-Karakog, 2019: 352). Iklim degisikliginin olumsuz sonuglarindan gida giivenliginin boyutlari,
dogrudan ve dolayl olarak etkilenmektedir. Buna bagli olarak iklim degisikliginin gida sistemlerine
dogrudan etkileri sonucunda gida arz1 zincirinde kesintiler ve gida dagitiminda fiyat artiglar1 yaganmasi
goriilecektir. Ulkelerin dis ticaret iliskileri, gida kaynakli hastaliklar, yetersiz beslenme, yiikselen gida
fiyatlar1 gibi birgok unsur iklim degisikliginin etkilerinin gida giivenligi boyutlar tizerindeki olumsuz
sonuglarindan birkagidir (Adaptation and Food Security, 2011: 2-3).



EUSBED 2021-14(2)- E-1ISSN-2148-9289 220|Sayfa

Iklim degisikliginin meydana getirdigi sorunlarin gida giivenligi {izerindeki olumsuz etkilerine ve
risklerine “Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli” (IPCC) raporunda yer verilerek sicaklik artiginin
ozellikle 1liman yerlerde tahil iiretimini olumsuz etkileyecegi ifade edilmistir (IPCC, 2014: 488-489).
Geligsmekte olan iilkelerde 2080 y1l1 itibariyle {irlinlerin ortalama verimlilik kaybimnin yiizde 15 olacagi
tahmin edilmektedir (Fischer vd., 2005).

Diinya Kalkinma Raporu’nun 2008 tarihli “Kalkinma i¢in Tarim” temali raporunda diinyada
ontimiizdeki 50 yil iginde gidaya olan talebin ikiye katlanmasinin beklenildigi ifade edilmistir. Gidanin
karsilanmasindaki en biiylik faktorlerden biri olan tarimi siirdiiren dogal kaynaklarin giderek daha
yetersiz, kalitesiz ve iklim degisikliginin etkilerine karsi savunmasiz hale geleceginden bahsedilmistir.
Buna yonelik tarim igin firsatlar ve tarimsal biiylime i¢in kaynaklar gibi birgok soru temelinde konuya
dikkat gekilerek vurgulanmistir (WB, 2008).

4.1.2. Kiiresellesmenin Beraberinde Getirdigi Tehlike: Gida Giivenligi Sorunlari

Kiiresellesme yenilikgi, pozitif gibi anlam ¢agrigimi yaparken politika ve stratejilerle zaman igerisindeki
anlam ve ¢agrisim yolculugu beraberinde birgok sorunun da bagat unsurunu olusturmustur. Kapitalizmin
diinya capinda yayilimi olarak da ifade edilen kiiresellesme siireci, devletlerin kontrolii altindaki siyasi
sinirlarinin mahiyetini kaybetmesine yol agarak askeri nitelikte olmayan giivenlik sorunlarinin etki
sahasini genisgletmistir (Agir, 2015: 124). Giiniimiizde askeri nitelikte olmayan ve sinirlart agsan giivenlik
sorunlarindan biri olarak karsimiza gida giivenligi sorunlari ¢ikmaktadir. Gida giivenligi temelinde ele
alman sorunlar (aclik, yetersiz beslenme, gidanin adaletsiz dagilimi gibi) kiiresellesmenin de etkisi ile
diinyadaki diger iilkeler ve insanlar iizerinde etkisel bir alana sahiptir. Kiiresellesmeyle birlikte ortaya
¢ikan giivenlik sorunlarindan biri olan gida giivenligi kavraminin, giiniimiiz diinyasinda hem gelismis
hem de gelismekte olan iilkelerdeki yeri oldukca biiyliktiir (Arikan ve Tozkporan, 2022: 462).
Kiiresellesme olgusu ile birbirinden ¢ok uzak olan bolgeler ve o bélgelerde gergeklesen birtakim olaylar
kendi disindaki bolgeyi etkileyerek ve bazen de o bolgeden etkilenerek karsilikli etkilesim potansiyelini
dogurmaktadir (Giddens, 1995; aktaran Kartal, 2007: 254). Bu etkilesim genellikle olumsuz yonde
olmaktadir. Nitekim gida giivenligi sorunsali ele alinirken etkilesimin olumsuz yo6nleri goriilecektir.

Kiiresellesme ile beraber ayn1 zamanda kirsal alanda tarimla gegimini saglayan ufak ¢aptaki isletmeler
ya da biiyiik aile ¢iftciligi glinlimiiz diinyasinda neredeyse tilkenme esigine gelmistir (Aydin, 2014: 9).
Kiiresellesme ile gerceklesen bu tilkenme esigi gidanin mevcudiyetini ve gidaya erisimi tehlike altina
atmaktadir. Uluslararas1 gida ticareti kiiresellesme ile gelismektedir. Beraberinde gidalarin dolasimi,
saklanmas1 ve depo edilme siireleri artmaktadir. Fakat bu asamalarin gerekli sartlarda yapilamamasi,
gida giivenligini olumsuz yonde etkileyerek gida kaynakli hastaliklarin olusumunu yayginlastirip tedbir
alinamamasi gibi istenmeyen sonuglar dogurabilmektedir (Kog ve Uzmay, 2015: 41).

Kiiresellesen diinyada kapitalizmin dayattigi tahakkiim ile insanlarin artan tiiketim aliskanliklari, insanin
dogaya egemen yaklasimi neticesinde kiiresel diizeyde ortaya ¢ikan gevre sorunlari (iklim degisikligi,
genis captaki radyoaktif kirlenmeler, biyogesitliligin azalmasi vb.), artan niifus, savas vb. bir¢ok
parametre ile insanlarin varligini siirdiirmek icin gerekli olan beslenme ve gida hakki risk altindadir.
Kiiresellesme kavramu ile birlikte giivenlik sorunlar ortaya ¢ikmis ve bu sorunlardan biitiin tilkeler
etkilenmistir. Dolayisiyla kiiresellesme temelinde gida giivenligi kavramlari giinlimiizde gelismis ve
gelismekte olan iilkeleri etkileyerek 6nemli bir konuma yerlesmistir (Arikan ve Tozkoparan, 2022: 462).

4.1.3. Ekonomik Biiyiime ve Artan Niifusun Karsisinda Beliren Tehlike: Gida Krizi

Ekonomik biiyiime gosterge ve rakamlar1 gida krizini bagimsiz degisken olarak etkilemektedir.
Ozellikle ekonomisi giderek biiyiiyen Cin ve Hindistan nezdinde bunu 6rnekleyebiliriz. Ekonomileri
giin gectikge gelisen Cin ve Hindistan gibi iilkeler bununla dogru orantili olarak ¢ok fazla miktarda
tiiketim artislarina yol agmaktadir (Giirliik ve Turan, 2008: 66). insanlara yeterli gida saglanmas: gida
giivenliginin énemli boyutlarindan birisidir. Ekonomik biiyiime ile artan tiikketim artis1 karsisinda olasi
gida krizlerinin yaganmasi gida giivenliginin boyutlarin da tehdit altina almaktadr.

Diinya niifusunun 8 milyar1 ge¢gmesi sonucunda artan niifus ile talep arasinda dogru bir orant1 oldugunu
da bu cercevede ifade etmemiz yanlis olmaz. Nitekim diinya niifusunun artmasi sonucunda gidaya
duyulan ihtiyag yani talep de artar ve buna bagli olarak gidanin piyasaya sunulma miktarinda azalmalar
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goriilebilir. Bu azalislar beraberinde birtakim parametrelerin de etkisi ile gida krizi sorununu
getirmektedir.

4.1.4. Savasin Aci Tablosu Olarak Gida Krizi

Gida krizinin nedenlerinden biri de savaglardir. Savas, taraflar nezdinde yikict, tahrip edici etkileri olan
ve insanlik tarihinde arzu edilmemesiyle beraber inkar edilemez bir parcaya doniisen eylemlerdir
(Yilmaz, 2007: 18). Savaglar sonucunda ortaya c¢ikan ekonomik krizler, ¢evresel sorunlar, salgin
hastaliklar gibi birgok sorunun sinirlart agan boyutu uluslararasi giivenligi dogrudan etkilemektedir.
Ekonomik degeri bulunan bir iiriiniin piyasaya sunulamamasi, sivil vatandaslarin ¢esitli bolgelere
kitlesel gog gerceklestirmek durumunda kalmasi ve sinir agan gevresel tahribatlarin olmasi gibi etkenler,
savaglarin sadece iki taraf iilke arasinda devam eden bir eylem olmadigini1 géstermektedir (Aliyev, 2023:
39).

Savaglarin etki sahasinin genis olmasi kiiresel diizeyde gida giivenligini de etkilemektedir. Kuraklikla
beraber azalan verim ve covid-19 salgini gidanin tedarik zincirinde kesintilere, gida fiyatlarinin artisina
sebebiyet vermisken Rusya ve Ukrayna arasindaki savas da yasanan krizin derinlestirmistir (Glauber,
Laborde ve Mamun, 2022). Zira iki {ilkenin diinya bugday ihracati verileriyle durumun ciddiyetini
vurgulayabiliriz. Ornegin iilkeler bazinda Rusya 2020/21 déneminde diinya bugday ihracatinda 38.9
milyon tonluk ihracat ile ilk sirada, Ukrayna da 17 milyon ton ile siralamada hatir1 sayilir bir dereceye
sahip olarak yer almaktadir (TMO, 2021: 5). Bu durum da iki iilke arasinda yasanan savasin tahribat
etkisinin gida mevcudiyetinin saglanmasinda ne kadar kritik bir 6neme sahip oldugu ve bu durumun
diger llkeleri 6zellikle gelismekte olan iilkeleri etkileyen bir durum oldugu gergegini gozler oniine
sermektedir. Giivenlik tehlikesi olan savasin tahrip edici yansimasi gida zincirini de sarsarak insanlarin
saglhigini ve giivenligini tehdit etmektedir.

Rusya ve Ukrayna arasinda siiren savasin yikici etkileri artarak halen siirmeye devam etmektedir. Bu
durumun somut ve giincel 6rneklerinden birisi yakin zamanda meydana gelen Ukrayna’daki Kakhovka
Baraji’nin yikilmasidir. Barajin yikilmasina yonelik Birlesmis Milletlerin Insani Islerden Sorumlu Genel
Sekreteri; diinyanin tahil ihtiyacimin karsilanmasinda 6nemli iilkelerden biri olan Ukrayna’da su
baskiminin tahrip edici etkilerinin tahil ihracatinin diigmesine, diinya genelinde gidaya yonelik fiyatlarin
artmasi ve milyonlarca insanin daha az gidaya erigim ile karsi karsiya kalacagi noktasinda uyarilarda
bulunmustur (TRT Haber/AA, 2023).

Diinyadaki bir¢ok iilkeye ve milyonlarca insana tahil kaynagi olarak gidaya erisebilme imkani sunan
Ukrayna savas nedeniyle gidanin gelecegine yonelik risk olusturmaya devam etmektedir. Barajin
yikilmasi da insanlarin sagligin1 dogrudan veya dolayl olarak etkileme potansiyeline sahiptir. Bu da
giivenligi tehdit eden unsurlardan biri olan savagin hem simdiki zamanda hem de gelecek zamanda insan
giivenligine dolayli yoldan bir saldirisidir.

4.15. Covid-19’un Gélgesinde Gida Krizi

Tek zincirli ve zarfli RNA viriislerinden biri olan Coronoviriisler, insanlarda basit diizeyde bir soguk
alginligindan agir solunum yolu hastaliklarina kadar pek ¢ok etkiye sahip viriislerdir. Ilk olarak Cin’in
Hubei eyaletine bagli Vuhan sehrinde bildirilen bu viriis insanlarda ve hayvanlarda ciddi hastaliklara
sebebiyet vermistir (T.C. Saglik Bakanligi, 2020: 4-6). Insanlarin saglik durumlarinin yani sira pek ok
sektorii de etki sahasi i¢ine almigtir. Bireylerin zorunlu ihtiyaglarindan biri olan beslenme de gida
giivenligi ve gidanin tedarik edilme siiregleri ile bu durumdan etkilenmistir.

Diinya Saglik Orgiitii koronoviriisiin gidalar araciligiyla bulastigi yoniinde bulgular olmasa da gida
giivenligi uygulamalarina olasi risklerin azaltilmasi i¢in rutinden daha fazla 6zen gosterilmesi
gerektigini ifade etmistir (WHO, 2020). Gidanin tedarik edilme siirecinde tarimsal iiretimden tiiketime
kadar bir¢ok agama bulunmaktadir. Gidanin tedarik zincirinin siirekliligi i¢in kisisel hijyen, gerekli
koruyucu ekipman, eldiven, strerilizasyon vb. gibi bir dizi giivenlik 6nlemleri alinmasi gerekmektedir.
Bu 6nlemlerin alinmasi daha fazla insanin bu siirecten etkilenmemesi i¢in oldukga kritik bir 6nem arz
etmektedir (Aday ve Aday, 2020: 169-173). Salgina sebebiyet veren viral etkenin ¢iftlikten sofraya
varan siirecte gida zincirine girmemesi gida giivenligi i¢in ¢ok 6nemlidir (Tayar, 2020).
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Diinya niifusunda agliktan etkilenenlerin sayisinin 2030 yilina kadar 840 milyonu agsma ihtimali Covid-
19°un potansiyel etkileri hesaba katilmadan bile endise vericiyken pandeminin genel durumu daha da
kotiilestirme beklentisi ongoriilmektedir (FAO vd., 2020). Aym1 zamanda 2022 yilinda yayimlanan
Diinyada Gida Giivenligi ve Beslenmenin Durumu (The State of Food Security and Nutriton in the
World) raporu, diinyada 2021 yilinda agliktan etkilenen insanlarin 702 milyon ile 828 milyon arasinda
oldugu tahminine yer vererek bu sayinin Covid-19 salgimi ile 150 milyon daha arttigini ifade etmistir
(FAO vd., 2022: 10). Ayrica Covid-19, gelismekte olan iilkelerde yasayan insanlarin ekonomik
faaliyetler icerisindeki calisma ve gelir durumlarin1 da etkilemistir. Pek cok insanin gidayr satin
alamama sonucu gida krizine yol agmistir (Henry, 2020: 1095).

4.2. Gida Giivensizligi

Insani giivenlik kapsaminda gida giivensizligi konusu da insan sagligini tehlikeye atan bir durum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Gidanin yeterlilik durumuyla iliskili olan gida giivensizligi iki sekilde karsimiza
cikmaktadir. Global Report on Food Crises tarafindan hazirlanan rapora gore, akut gida giivensizligi,
yeterli gida tiiketemeyen bir kisinin yasamini tehlikeye atma durumu olarak ifade edilebilir. Kronik gida
giivensizligi ise uzun dénemli ve kalici bir yetersizlik olarak tarif edilmektedir. Raporun 2019 yili sonu
verilerine gore 55 iilkede 135 milyon insan akut gida gilivensizligi yasamis ve 75 milyon ¢ocukta
bodurluk, 17 milyon ¢ocukta asir1 derecede zayiflik goriilmiistiir (Global Report on Food Crises, 2020).

Yeterli gidaya ulasamama ile gergeklesen gida giivensizliginin bolgelere gore oranlarina bakildiginda
en fazla Afrika’nin bolgelerinde sikinti ¢ekildigi goriilmektedir (FAO vd., 2018: 8). Yeterli gida ile
beslenemeyen ¢ocuklar hastaliklara karsi daha savunmasiz olabilmektedir. Yetersiz beslenmeye bagl
olarak bes yas alti ¢cocuklarda oliimler meydana gelmektedir. Hatta bu yas grubundaki ¢ocuklarin
yaklasik olarak yarisinin 6limii yetersiz beslenme sonucunda goriilmektedir. Bes yasin altindaki
cocuklarda goriilen 6liim riski oram1 Afrika’da Avrupa’ya kiyasla yaklasik olarak 8 kat daha fazladir
(WHES, 2018). Dolayisiyla gidanin adil olmayan dagilimi da insan giivenligini fazlasiyla tehdit
etmektedir.

4.3. Gidamin Adil Olmayan Dagilim ile Endisenin Diger Yiizii: Obezite

Gida giivenligi sorunsalini olugturan dnemli etkenlerden birisi de gidanin adil olmayan dagilimidir. Gida
adaleti “ayrimlar: ve esitsizlikleri ortadan kaldirmayr amag edinen ancak bunlarla simirlt olmamak
lizere mevcut gida sisteminin dontisiimiinii” ifade eden bir kavramdir (Gottlieb ve Joshi, 2010: ix). Gida
adaleti ile saglanmak istenen ayrim ve esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi, gida giivenligi sorunsali
karsisinda hedeflerini tam olarak gergeklestirememektedir. Nitekim gidanin adil olmayan dagilimi
sonucunda bir tarafta sagliksiz beslenmeye bagh olarak obezite sorunu goriiliirken diger tarafta ise
yetersiz beslenmeye bagli milyonlarca insan a¢liga maruz kalmaktadir. Endise zincirinin bir ucunda gida
giivensizligi etkenlerinden biri olan obezite diger ucunda ise aglik kavrami yer alir. Bu durum bile tek
basma gidanin bolgelere adaletli bir sekilde dagiliminin ve erisilebilir gidanin saglikli olmadigini
gosteren bir olgudur.

Ulkeler arasinda goriilen gelir ve refah esitsizlikleri hem yetersiz beslenme hem de obezite ile iliski
gostermektedir (FAO vd., 2019). Gidanin adil olmayan dagilimi ve gida adaletinin saglanamamasi,
kiiresellesme ile birlikte kapitalist iligkiler cer¢evesinde ekonomik politikalar ve artan tiiketim
aligkanliklar1 ile bugiinkii halini olusturmustur ve olusturmaya devam etmesi de Oniimiizdeki siirecte
muhtemel goriinmektedir.

Endisenin bir diger yiizii olan obezite, insan viicudunda etki alanlari ile hastaliklara ve buna bagli olarak
gelisen oliimlere sebebiyet veren 6nemli bir saglik sorunudur. Kardiyovaskiiler ve endokrin sistem basta
olmak iizere tiim organlar1 ve sistemleri de etkileme potansiyeline sahip bir tehlikedir. Diinya Saglik
Orgiitii obezitenin kanserle ilgisi oldugunu belirterek en riskli on hastaliktan biri oldugunu ifade etmistir
(WHO, 1997).

Islenmis gidalarin fazlaca tiiketilmesi, daha sedanter bir yasam seklinin giderek yayginlasmas ile asiri
kiloya bagli oranlar diinya ¢apinda artis géstermistir. Diinya genelinde asir1 kilodan etkilenen 5 yas alti
cocuklarda bu say1; 2000 yilinda 33 milyon iken 2022 yilinda 37 milyona ulasarak artis gostermistir
(UNICEF vd., 2023 Edition). Asirt kiloya bagli obezite riski; ¢ocuklar, yetiskinler, kadinlar, kentsel
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mekanlar ve daha varsil hanelerde gorece daha yiiksektir (Food Security and Nutrition in the World,
2022, s: 42).

Yetersiz beslenmenin goriilme sikligi; diisiik, alt-orta ve orta gelirli iilkelerde yiiksek gelirli {ilkelere
gore daha fazladir. Yiiksek gelirli gelismis iilkelerde goriilen obezite ise daha ¢ok yoksullar arasinda
yogunlagmistir (Perez-Escamillavd., 2018). 2019 yilinda 6nceki yillara kiyasla aglik ¢eken kisi sayisinin
artarak 690 milyona ulastig1 ve yetersiz beslenmenin en ¢ok goriildiigii iilkelerin basinda Afrika ve
Asya’nin geldigi raporlarla ifade edilmistir (FAO vd., 2020). Buradan hareketle aglik ve yetersiz
beslenmenin daha ¢ok iigiincii diinya iilkelerinde gozlendigini ifade etmemiz yanlis olmaz.

Obezite insan viicudunda etki alanlari ile hastaliklara ve buna bagl olarak gelisen 6liimlere sebebiyet
veren onemli bir saglik sorunudur. Kardiovaskiiler ve endokrin sistem basta olmak iizere tiim organlari
ve sistemleri de etkileme potansiyeline sahip bir tehlikedir. Diinya Saglik Orgiitii obezitenin kanserle
ilgisi oldugunu belirterek en riskli 10 hastaliktan biri oldugunu ifade etmistir (WHO, 1997). Ayrica
obezitenin insan sagligina olumsuz yansimasinin yani sira {ilkelerin milli biit¢elerinde de etkisi s6z
konusudur. Gida giivensizligi ile endisenin diger bir yiizii olan obezitenin artmasi sonucunda saglik
sorunlariin ¢dziimiiniin maliyeti {ilkelerin milli biit¢elerine de yansiyarak diinya genelinde 2 trilyon
dolar1 bulmaktadir (AA, 2023).

4.3.1. Uciincii Diinya Ulkelerinde Gidanin Dagilimi

Ucgiincii Diinya kavram tarihte ilk defa Alfred Sauvy tarafindan 14 Agustos 1952’de, Dogu ve Bati
bloklarinda yer almayan filkeleri tanimlamak amaciyla kullanilmigtir (Wolf-Phillips, 1987: 1312).
Ugiincii Diinya kavramu iizerinde herkesin anlasmaya vardig1 genel bir anlama sahip olmamakla birlikte;
az gelismis iilkeler, sanayilesmis tilkeler, yiikselen iilkeler, gelismekte olan iilkeler ve en bilinen tabiriyle
Gliney gibi kavramlar ile uluslararasi iligkiler alaninda siklikla karsimiza ¢ikmaktadir (Akgiin ve Celik,
2007: 41). Ayoob’a gore ise Ugiincii Diinya kavrami, hatir sayilir derecede sayisal ¢ogunluga sahip
Latin Amerika, Afrika ve Asya’da yer alan zayif, azgeligsmis ve fakir devletleri belirtmek i¢in kullanilan
bir ifadedir (Ayoob, 1995: 12-16).

Kuraklik, salgin hastaliklar, ekonomik istikrasizliklar gibi gelismeler zengin dogal kaynaklar1 ve
stratejik gliclii konumda olan limanlari ile ti¢lincii diinya {ilkelerinden biri olan Afrika’nin yiikselisinin
ontinde birtakim sorunlar yaratmaktadir (Aliyev, 2023: 43).

Giivenlik agisindan {iglincii diinya iilkelerini ele alacak olursak yasanan tehlikeler aglik, kuraklik,
yoksulluk, ekonomik kaygi, teknolojik bagimlilik vb. gibi sorunlar etrafinda sekillenmekte ve giivenlik
tehdidi alam olusturmaktadir. insan yasamini tehdit eden bu alanlardan konumuzla ilgili olan gida
giivenligi temelinde yetersiz beslenmeye bagli olarak olusan aglik sorunudur.

Diinya Bankasinin (WB) 2010 y1l1 raporuna gére, modern altyap