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ARTICLE INFO ABSTRACT
This study draws attention to the central importance of State Economic Enterprises (SOEs) in the
Review Article economic development process. SOEs are one of the most important policy tools used by developing
countries to initiate the development and industrialization process and to close the development gap
Received :31.10.2023 with advanced industrial countries. On the other hand, SOEs are the concrete reflection of the
Accepted : 08.12.2023 development ideal internalized by national states. Morever, SOEs were established with objectives

such as ensuring economic development in developing countries, establishing basic industries,
reducing unemployment and regional imbalances. In Turkiye, the main reason for establishing SOEs

was to ensure economic development. Especially between 1930 and 1950, SOEs formed the

Keywords: ] backbone of the Turkish economy. In this period, the main functions of SOEs were determined as
State Economic Enterprises the establishment of main industries, creation of capital accumulation and development of new
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technologies, and SOEs performed these functions successfully. The general opinion in the literature
is that if there were no SOEs, it would be difficult for the Turkish economy to reach its current level
of development.
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Tiirkiye Orneginde Kalkinmanin Yapi Taslar1 Olarak Kamu iktisadi
Tesebbiisleri

MAKALE BILGISI Oz

Bu ¢alismada ekonomik kalkinma siirecinde Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KiT) merkezi 6nemine

Derleme Makalesi dikkat gekilmektedir. KIT’ler, gelismekte olan iilkelerin kalkinma ve sanayilesme siirecini baglatmak

ve ileri sanayi iilkeleriyle aradaki kalkinma a¢igimi kapatabilmek i¢in basvurduklari en dnemli
politika araglarindan biridir. Diger taraftan KiT’lere ulus devletler tarafindan igsellestirilmis olan

Gelis +31.10.2023 kalkinma idealinin somut yansimasi olarak bakilmaktadir. Bu dogrultuda KiT’ler gelismekte olan
Kabul - 08.12.2023 tilkelerde ekonomik kalkinmanin saglanmasi, temel sanayilerin kurulmasi, issizligin ve bdlgesel
dengesizliklerin azaltilmasi gibi hedeflerle kurulmustur. Tiirkiye’de de KiT’lerin temel kurulus
gerekgesi ekonomik kalkimmay1 saglamak olmugtur. Ozellikle 1930-1950 yillari arasinda Tiirkiye
Anahtar Kelimeler: ekonomisinin omurgasim KiT’ler olusturmustur. Bu dénemde KiT’lerin temel islevleri ana

Kamu Tktisadi Tesebbiisleri
Ekonomik Kalkinma
Tiirkiye Ekonomisi
Kalkinma ve sanayilesme

Issizlik

sanayilerin kurulmasi, sermaye birikiminin olusturulmasi ve yeni teknolojilerin gelistirilmesi olarak
belirlenmistir ve KIT’ler bu islevleri basariyla ifa etmislerdir. Literatiirdeki genel kanaat KIT’lerin
olmamasi durumunda Tiirkiye ekonomisinin bugiinkii gelismislik diizeyine ulagsmasinin zor olacagi
yoniindedir.
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Giris

Diinyanin en biiyiik sirketleri arasinda kamu sermayeli
sirketler diger bir ifadeyle Kamu iktisadi Tesebbiisleri
(KIT) bulunmakta ve bu sirketler birgok iilkede ekonomik
biiyiime ve kalkinmada Onemli roller istlenmektedir.
KiT’ler hem gelismis iilkelerde hem de gelismekte olan
iilkelerde piyasanin en onemli aktorleri konumundadir.
Biiyiikliikleri, misyonlar1 ve stratejik amaglar1 dikkate
alindiginda KiT’ler, ekonomik biiyiime ve kalkinmanin
yonlendirilmesinde essiz  bir konuma sahiptirler.
Sermayesinin tamami veya 6nemli bir kismi kamuya ait bu
firmalar, piyasanin biiyiik oyunculari olarak mal ve
hizmetlerin daha yiiksek kalitede tiretilmesinde ve yiiksek
standartlarin benimsenmesinde oncii rol alabilmektedir.
Sektorel diizeyde bakildiginda KiT lerin dogal kaynaklarin
isletilmesinde ve madencilik sektoriinde agirlikli bir yere
sahip olduklar1 gdziikmektedir. Ayrica hiikiimetler KiT ler
aracihigiyla pek cok sektorii kontrol etmekte ve kendine
gelir saglamaktadir. Diger taraftan KiT’ler yerel
teknolojilerin ve becerilerin gelistirilmesine yardime1
olmakta, enerjiye ulasim riskinin azalmasina katkida
bulunmaktadir.

Birgok tilkede bireylerin ve firmalarin elektrik, su ve
ulagim gibi temel ihtiyaglari kamu sermayeli isletmeler
araciligryla karsilanmaktadir. Kamu sermayeli isletmeler
Olgekleri, faaliyet alanlari, devlet kontrolii ve sahipliginin
yayginligt agisindan biiyiik bir ¢esitlilige sahiptir. Bazilar
temelde hiikiimetin bir kolu gibi faaliyet gosterirken,
bazilari ise kamu ve 6zel sektor sermayelerinin payina gore
bagli ortaklik veya istirak seklinde daha ticari bir anlayisa
sahip olabilmektedir. Gelismekte olan ve gelismis
iilkelerde biiyiik sirketler arasinda onemli sayida KiT yer
almaktadir.

20. yiizyilda KiT’lerin biiyiikliigiiniin ve 6neminin
arttig1 goriilmektedir. Fransa, Almanya, Italya, Ispanya ve
Birlesik Krallik gibi Avrupa iilkeleri 1900°li yillarin
baslarinda kilit endiistrileri kamulastirmiglardir. Bu egilim
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Orta ve Dogu Avrupa’da
somiirgeciligin sonlanmasiyla birlikte 1950 ve 1960’
yillarda Afrika ve Asya’ da devam etmistir. 1980’11 yillarin
baslarinda gelismis iilkelerde toplam iiretimin yiizde 8’1,
gelismekte olan iilkelerde ise yiizde 15’ KiT’ler
aracihgiyla dretilmekteydi (IMF, 2020: 47). Diinya
Bankas: verilerine gore, 2000 yilinda KiT varliklarinin
degeri yaklasik 13 trilyon dolar diizeyinde bulunmaktaydi.
2018 yilina gelindiginde bu rakam 45 trilyon dolara kadar
yikselmigtir. Belirtilen rakam 2018 yili itibariyle diinya
GSYIH’nin yaklasik yarisina tekabiil etmekteydi. 2018 yili
itibariyle kiiresel diizeyde yurt i¢i iiretimin yilizde 401,
istihdanmin yiizde 5’i ve yatirimlarin yiizde 20’si KiT’ler
aracihigryla gergeklestirilmekteydi (WB: 2023).

KiT’ler araciligiyla devlet ekonomiye iiretici olarak
miidahil olmaktadir. Elbette ki kapitalist bir ekonomik
sistemde devletin piyasaya iiretim yapan aktor olarak
girmesi gegmisten giiniimiize bilyiik ve saygin elestirilere
konu olmustur ve olmaya da devam etmektedir. Modern
iktisat biliminin kurucusu kabul edilen A. Smith,
liberalizmin onci diistiniirleri; F. Hayek, L. von Mises, M.
Friedman ve kamu tercihi kuraminin 6nciisii J. Buchanan
gibi ¢ok sayida miitefekkir ayrintilarda farkliliklar1 olsa da
temelde kamu girisimlerinin piyasada rekabet esitligini
bozduguna dolayisiyla piyasa etkinligini azaltarak kaynak

israfina yol agtigina dikkat ¢ekmislerdir (Sanlioglu, 2003:
866). Biitiin bu elestirilere ragmen kalkinma ve
sanayilesme siirecine ge¢ baglayan geligmekte olan
tilkelerin birgogunda kalkinma siirecine hiz kazandirmak

ve gelismis {lkelerle aradaki kalkinma agigini
azaltabilmek amaciyla kamu girisimciligine
bagvurulmustur.

Bu ¢alismada KIT’lerin ekonomik kalkinma siirecine
yaptiklart  katkilarin  daha belirgin  hale getirilmesi
amaclanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda ¢alisma iki ana
bolimden olugmaktadir. Calismanin ilk bolimiinde
KiT’lerin kalkinma siirecinde oynamis oldugu merkezi
role dikkat ¢ekilmekte ve bu husus teorik literatiirden
orneklerle izah edilmektedir. Ikinci bolimde ise ilk
bolimdeki teorik yaklagimin saha 6rnegi ve somut bir
uygulamasi olarak Tiirkiye nin kalkinma siirecinin temel
taslarmi teskil eden KiT’lerin kurulusundan 6zellestirme
stirecine kadar gegirmis oldugu siire¢ ana ¢izgileriyle tahlil
edilmektedir.

Ulusal Kalkinmanin Bir Araci Olarak Kit’ler

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri en genis ve kapsayici
manada “kamuca kurulan, pazarlanabilen mal ve hizmet
tireten, miilkiyetinin ve/veya denetiminin yeterince devlet
elinde olmasit nedeniyle yéonetim kurullarimin hiikiimetce
atandigy; cari  maliyetlerini finanse eden gelirlerin
cogunun hazineden elde edilmedigi tegebbiisler olup, ilke
olarak sosyal faydanmin maksimizasyonu amacina gére
kaynak tahsis edecek kurulus/ar” olarak tanimlanmaktadir
(Kok, 1995: 18). Bu tanima gore KiT’ler esas itibariyle
sosyal fayday1 maksimize etmek amaciyla kurulmaktadir.
Sosyal faydayr maksimize etme amaci, kamu sermayeli
tesebbiisleri 6zel tesebbiislerden ayiran en Onemli
unsurdur. Ancak, KiT’lerin kaynak tahsisi saglarken 6zel
tesebbiise benzer bigcimde kar motifini de dikkate
aldiklari gozden kagirmamak gerekir. KiT’ler hem kar
hem de sosyal faydayi azamilestirme prensibine gore
faaliyet gosteren tegebbiislerdir.

Kalkinma ve sanayilesmede ge¢ kalan gelismekte olan
iilkelerin kalkinma ve sanayilesme siirecini baglatmak ve
ileri sanayi ilkeleriyle aradaki kalkinma agigini
kapatabilmek ic¢in basvurduklart en &nemli politika
araglarindan birini KiT’ler teskil etmektedir. Gelismekte
olan iilkelerde sadece 6zel tesebbiisle kalkinma hamlesini
baglatmanin zorlugu ortadir. Ciinkii bu iilkelerin
ekseriyetinde 0Ozel tesebbiis sanayilesme hamlesini
baslatmak ve siirdiiriilebilir kilmak i¢in gereken sermaye,
tasarruf,  teknoloji ~ve  bilgi  birikimine  sahip
bulunmamaktadir. Bu durumun farkinda olan politika
yapicilar devletin bir girisimci olarak ekonomiye miidahil
olmasiin zorunlulugunu hissetmislerdir. Bu c¢ercevede
kagmilmaz olarak kamu sermayeli firmalarin kurulmasi
giindeme gelmistir.

Gelismekte olan bir iilkede kalkinma siirecinin
hizlandirilmas:t  Rostow tipi  bir kalkis asamasina
gecilebilmesinin en O6nemli unsurlar1 olarak iiretken
yatirimlari milli gelir i¢indeki payinin arttirilmasi, yiiksek
hizla gelisecek birkag imalat sektoriiniin kurulmasi ve yerli
kaynaklardan elde edilecek sermayenin harekete
gecirilmesi  sayilmaktadir  (Rostow, 1980: 66-67).
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Gelismekte olan iilke hiikiimetleri KIT olusturarak bu ii¢
kosulu saglamayr diger bir ifadeyle iretken yatirim
seviyesini artirmayi, sanayilesmenin temelini olusturacak
imalat sektorlerini kurmayi ve iilke i¢i tasarruflart verimli
bi¢cimde harekete ge¢irmeyi hedeflemislerdir. Tasarruflarin
mobilize edilmesi KiT’lerin kurulmasmin en uzun siire
iizerinde durulan ve en sik bagvurulan gerekgesini teskil
etmistir. KIT kurma kararlar1 sosyo-politik miilahazalara
bagli oldugunda dahi tasarruflari harekete ge¢irme mantigi,
genellikle bu miilahazalar i¢in tamamlayict bir argiiman
olarak kullanilmustir (Gillis, 1980: 260).

Gelismekte olan iilke yonetimleri KiT’leri ulusal
kalkinma idealini gerceklestirmeye doniik miisahhas
ornekler olarak gormektedirler (insel, 1996: 220).
Kalkinmanin baslangi¢ evrelerinde imalat sektdriiniin
kullandigr ara mal girdilerinin ¢ok bilylik bir boliimii
KiT’ler tarafindan iiretilmekte, yeni teknolojilerin
yayilmas1 KiT’ler tarafindan saglanmakta ve dzel imalat
sektorii icin gereken talep yine KIiT’ler tarafindan
saglanmaktadir. KiT’ler ekonomik kalkinmanin yaninda
sosyal kalkinmanin saglanmasia da hizmet etmektedirler
(Eren ve Simsek, 2022: 342). Sosyal ve kiiltiirel agidan
degerlendirildiginde KiT’ler, hem vatandaslik bilincinin
yerlesmesine katki saglamakta hem de ¢alisanlarina konut
imkanlart  diginda  sosyal ve kiiltiirel ortamlar
yaratmaktadirlar. Sunmus olduklari lojman, lokal, kres ve
tatil tesisleri gibi imkanlar ile sosyallesmeye ve kiiltiirel
gelismeye katkida bulunmaktadirlar.

Gelismekte olan iilkelerde KiT’ler baslangicta, ozel
sektoriin  sermaye giiclinliin  yetersiz olmasi, &zel
girigimcilerin kurucu ve yonetici giiclerinin yetersiz
olmasi, biiyiik sermaye ve ileri teknoloji isteyen alanlarda
devletin miitesebbis olarak sahneye girmesi geregi gibi
motiflerle kurulmus (Kiligbay, 1991: 17) ancak zamanla
kamu iktisadi tesebbiislerinin ekonomideki rolleri artmis
ve ¢esitlenmistir. Devletin ekonomiye KiT’ler aracilig1 ile
midahale  etmesinin  motifleri  ¢esitli  sartlarin
zorlamasindan kaynaklanarak zamanla artmistir. Geligmis
iilkelerde ekonomik durgunluklarin asilmasi, ulusal
ekonomi bakimindan stratejik Onem tasiyan biiylk
sermaye tesislerinin kurulmasi ve bazi sosyal hedeflerin
gerceklestirilmesi 6n plana c¢ikarken, geligmekte olan
iilkelerde ise ekonomik kalkinmanin saglanmasi, temel
sanayilerin kurulmasi, igsizligin azaltilmasi, bolgesel
dengesizliklerin azaltilmas1 gibi hedefler 6ne ¢ikmaktadir
(Altunbag ve Tiirkoglu, 2015: 35).

Degisik zamanlarda icerisinde bulunulan ortam ve
iilkeye gore farkli gerekgelerle kurulan KiT’lerin kurulus
gerekeelerinin literatiirde ekonomik, siyasi, mali ve sosyal
gerekceler olarak dort ana baslikta toparlandig:
goriilmektedir (Altunbag ve Tirkoglu, 2015: 36).
Ekonomik gerekgeler olarak; ekonomiye yén vermek ve
diizenlemek, ekonominin dengeli gelismesini saglamak,
biiyiik sermaye ve teknoloji gerektirmesi nedeniyle 6zel
sektoriin  giremedigi demir-gelik, enerji, ulagtirma ve
madencilik  gibi  alanlarda  altyapi  yatirimlarim
gerceklestirmek, yatirimlart  {ilkenin  az  gelismis
bolgelerine yaymak, istihdam yaratmak gibi etkenler
siralanabilir. Siyasi diisiince ve isteklerin sonucu olarak
ilkenin ekonomik yonden bagimsizligini saglamak,
stratejik sektorlerde yabanci sermayeyi gidermek, milli
savunmaya yonelik hedefleri gergeklestirmek gibi etkenler
siyasi gerekceler olarak one g¢ikmaktadir. Bazi mallarin

tretimini devlet tekeline alacak bi¢cimde mali tekel
uygulamalarina gidilmesi devletin kendisine gelir kaynagi
olusturmasi anlaminda mali gerekgeyi, kentlerdeki
elektrik, su, toplu tasima gibi hizmetlerin saglanarak
toplumun refah diizeyinin  artirilmasma  yonelik
uygulamalar da sosyal gerekgeleri olusturmaktadir.
Belirtilen bu gerekgeler dikkate alindiginda KiT’ler
kuruluglarinda kar amacinin hi¢bir zaman temel etken
olmadig1 s6ylenebilir.

ABD ve Ingiltere disgindaki giiniimiiziin gelismis
iilkelerinin ¢ogunda oOzellikle sanayilesme siirecinin
baslangi¢ donemlerinde, riskli ve biiyiik 6lgekli girigimleri
tistlenebilecek yeterli sayida 6zel girisimcinin bulunmadigi
zamanlarda, KiT’ler kurulmustur. Devletler fiilen kamu-
0zel sektor ortakligi olan bazi 6zel sektor girigimlerine
onemli Olgiide siibvansiyon saglamislardir. 18. yiizyilda
Alman sanayilesmesinin 6nciisii olan Prusya, keten, kumas
dokuma ve demir c¢elik endistrilerini pek ¢ok
siibvansiyonla desteklemistir. Japonya’da celik, gemi
yapimi ve demiryolu endiistrileri devlet miilkiyeti ve se¢ici
siibvansiyonlar vasitasiyla kurulmustur. 19. yiizyilin
sonlarinda Isve¢ devleti demiryollarinin gelistirilmesinde
oncii bir rol oynamis ve 1913 yili itibariyle iilkedeki
demiryollarinin iigte birine sahip olmustur. Ayn sekilde bu
iilkede telgraf, telefon ve hidro-elektrik sektorlerinin
gelisiminde kamu-6zel sektor ortakligi devam etmistir
(Chang, 2015: 96).

Ikinci Diinya Savasi’ndan hemen sonra, birgok Avrupa
iilkesi ¢elik, demiryollari, bankacilik ve enerji (komiir,
elektrik ve niikleer) gibi anahtar sektorlerdeki 6zel
girisimleri ya kamulastirdilar ya da yeni KiT’ler kurdular.
Fransa, Finlandiya, Norveg, Avusturya gibi {ilkelerde
KiT’ler 6zel sektoriin riskli buldugu yiiksek teknolojili
sanayilere girerek Altin Cag/Golden Age (1950-1973)
zamanindaki yiiksek biiylimenin olusmasinda anahtar bir
rol oynadilar. Bu iilkelerin Ikinci Diinya Savast
sonrasindaki iktisadi basarisinda, ézellikle 1980°li yillara
kadar, KIT’lerin biiyiik katkis1 vardir. (Chang, 2017: 84,
Chang, 2015: 99). Norveg’te ekonomiye dogrudan devlet
miidahalesi petrolden elde edilen arti zenginligi,
ekonomiyi ve para birimini korumak amaciyla yapilirken,
Finlandiya’da iilkenin bagimsizligindan sonraki on yilda
0zel risk sermayesinin olmayiginin bir sonucu olarak

KiT’ler agihkli olarak imalat sanayinde faaliyet
gostermiglerdir (Barca vd, 2015: 5). 1960’11 yillarda
Italyan mucizesinin dogmasmda, 1970°li yillarda

Ispanya’nin hizla sanayilesmesinde KIiT’lerin &nemli
katkilar1 olmustur. Endiistriyel gelismesini tamamlamis
Avrupa tilkelerinde elektronik ve informatik gibi stratejik
sektorlerde kamu yatirimlart oncii roliinii oynamiglardir
(Saglam, 1980: 3).

KiT’ler, yaygin kabullerin tersine, genellikle
kapitalizmin yerine gegmek icin degil kapitalist kalkinma
stireglerini baglatmak ve hizlandirmak i¢in kurulmuslardir
(Chang, 2015: 188). Bu anlamda KiT’ler devletci
kapitalizmin temel iktisadi aygiti konumundadir. KiT ler
kapitalist sistem iginde wulus devletin toplumsal
sorumlulugunu yerine getirmek halk i¢in gerekli
yatirimlart yapabilmek i¢in ihtiya¢ duydugu bir ara¢ olarak
ortaya ¢cikmistir ve esas olarak devletin mal ve hizmet
arzin1 saglamak tizere olusturdugu tesebbiislerdir. Bu
anlamda KiT’ler ulus devletin bir iiriinii olarak
degerlendirilebilir (Eren ve Simsek, 2022: 341).
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Siyasal bagimsizligim gorece geg elde eden gelismekte
olan iilkelerin ekseriyetinde siyasal bagimsizligin iktisadi
bagimsizlikla kuvvetlendirilmesi hedeflenmistir. iktisadi
bagimsizlig elde etmenin yolunun yerli ve milli tiretimin
artirllmasindan  gectigi kanaati yaygin olarak kabul
gormiistiir. Yerli ve milli iiretimin artirilmasi ihtiyact kamu
iktisadi tesebbiislerinin kurulmasinin onemli
gerekcelerinden biri olmustur. Yerli ve milli iiretimin
arttirillmast ayni zamanda siyasal iktidarlarin toplumsal
mesruiyetininin saglanmasina da hizmet etmektedir. Bu
anlamda KiT’ler iktisadi islevlerinin yaninda siyasi bir
islevde icra etmektedir. Yerli {iretim sayesinde ulusal
sermaye birikimine pozitif katki yapan KiT’ler yabanci
sermayeye olan bagimhihigin azalmasina da Katki
yapmaktadirlar. Diger taraftan silah ve savunma sanayi
alanlar1 ile stratejik ©neme sahip sektorlerde {iretim
yapmak suretiyle devletin siyasi giicliniin artmasina da
hizmet etmektedirler.

Gelismekte olan iilkelerde biiyiik yatirim harcamasi
gerektiren ulastirma, enerji ve maden gibi sektorlerle,
demir-gelik, petro-kimya gibi ara mallar1 iretiminde
KiT’lerin rol almasi kaginilmaz olmaktadir. Bu temel
faaliyet kollarinin dogrudan kamu eliyle yiiriitilmesi, 6zel
tesebbiisiin teknik ve finansman yetersizligi nedeniyle
zorunluluk arz etmektedir. Bu zorunluluktan dolayn,
Meksika, Brezilya, Hindistan, Gliney Kore ve Tiirkiye gibi
tilkeler enerji temini ve agir sanayilerin kurulma siire¢lerini
kamu tesebbiisleri eliyle yiiriitmiiglerdir. Eger bu
sektorlerde 6zel kesimin sermaye birikimini beklemek icap
etseydi, ¢ok uzun bir siirenin ge¢mesi gerekebilir ve
sanayilesme siirecinde geg¢ kalinmis olurdu (Saglam, 1980:
3).

Ulkelerin  kalkinma siirecinde lokomotif —gérevi
istlenen ve basarili performanslariyla dikkat ¢eken
KiT’lere diinyanin degisik bolgelerinden birgok 6rnek
vermek miimkiindiir. Ornegin bir devlet tesebbiisii olan
Singapur Havayollar1 diinyadaki en saygin havayolu
sirketlerinden biridir. Benzer bigimde Giiney Kore’de
Pohang Demir ve Celik Sirketi basarili bir kamu
tesebbiisiiniin ¢arpict bir 6rnegini teskil etmistir (Chang,
2015: 179).

Ancak neo-liberal iktisadi anlayisin genel kabul
gordiigi 1980°1i yillardan itibaren kamu igletmelerine
iilkelerin kalkinmasini hizlandiran bir ara¢ olarak degil,
daha ¢ok mali acgiklara yol agan bir yiik olarak
bakilmaktadir. Yetersiz yonetim ya da fiyatlamalar
nedeniyle kamu girisimlerinin diisiik getiri elde ettikleri
hususuna dikkat g¢ekilmektedir. Bu nedenlerle ya bu
kurumlarinin performansinin iyilestirilmesine yonelik yeni
modellerin ve politikalarin gelistirilmesine ya da bu
kurumlarin 6zellestirilmelerine odaklanilmaktadir. Bu
cercevede dikkat ¢ekilmesi gereken husus, bir girigimin
etkinligini belirleyen basat unsurun o girisimin miilkiyet
bi¢imi olmadigidir. Bir girisimin etkinligini belirleyen ana
unsurlarin baginda o girisimin igerisinde faaliyet gosterdigi
ekonominin kurumsal yapilar1 gelmektedir. Nigin Giiney
Kore’de hem kamu hem de 6zel girisimler Hindistan’dan
daha etkin bir sekilde islemektedir. Bu sorunun cevabi
Giiney Kore’deki kurumlarin Hindistan’daki muadillerine
gore ekonomik faaliyetler i¢in daha uygun bir ortam
olusturmasinda aranmalidir (Newbery, 1992: 31).

KiT’lerin etkinligini azaltan temel neden, hiikiimetlerin
bu kurumlara yiiklemis olduklar ticari olmayan sosyal ve

politik rollerdir. Hiikiimetlerin KiT’lere yiikledigi ticari
olmayan amaclar, hazine igin gelir yaratan stratejik
sektorlere sahip olmak, yabanci veya yerli spesifik
cikarlart dengelemek, tekel giiclinii regiile etmek, bolgesel
kalkinmay1 ilerletmek, istihdam yaratmak ve gelirin
yeniden dagilimini saglamak olarak siralanabilir. Bu gibi
amaglara ulagilabilmesi genellikle fazladan is¢i istihdamini
siirdiirmeyi, mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlar1 bazen
maliyetlerinin  altinda fiyatlandirilmasini, ekonomik
olmayan alanlarda tesis lokasyonu yahut ekonomik
olmayan tesislerin ag¢ik tutulmasini gerektirmektedir
(Shirley ve Nellis, 1991: 17). KiT’lere ticari olmayan
amaglarin yiiklenmesi ongodriilmeyen olumsuz sonuglara
yol agmaktadir. KiT’lerin iirettikleri mal ve hizmetlerin
fiyatlarinin suni olarak diisiik tutulmasi sadece biitce
aciklar1 ve borglarin artmasi ile sonu¢lanmamakta, ayni
zamanda kamu ve oOzel sektor yatinm kararlarinin
etkinligini azaltmakta ve kaynak israfina yol agmaktadir.
Diger taraftan KiT’ler istihdami tesvik etmek amaciyla
fazladan is¢i calistirdiklarinda emek verimliligi diismekte
ve vasifsiz ig¢iler 6zel sektorden daha fazla gelir elde eder
hale gelmektedir. KiT’ler ticari olmayan amaclar igin
stibvanse edildiginde ilgili tesebbiisiin yonetimi iktisadi
etkinligi dikkate almama egiliminde olmakta ve sonugta
ekonomide darbogazlar ve kitliklar yaratan bir verimsizlik
durumu ortaya ¢ikmaktadir (Shirley ve Nellis, 1991: 17).
Bu olumsuzluklarin éniine gegebilmek amactyla KiT ler
icin ticari isleyisiyle uyumlu ve ulagilabilir agik hedeflerin
belirlenmesi, yonetime firmanin isleyisi iizerinde daha
fazla 6zerklik saglanmasi, KiT’lerin yatirim kararlarina
hiikiimetlerin  katiliminin  belli kurallara baglanarak
miidahalenin smirlarmin agik¢a belirlenmesi ve KiT’lere
konulan hedeflerin miizakere edilerek belirlenmesi ile
ulagilan sonuglardan yoneticilerin  sorumlu tutulmasi
suretiyle  basarili  yoneticilerin  6diillendirilmesi
onerilmektedir (Shirley ve Nellis, 1991: 21).

Tiirkiye’nin Kalkinma Siirecinde Kit’ler

1920’1i y1llarda Tiirkiye ekonomisinde yaganan kaynak
yetersizligi, girisimci, teknik bilgi ve beceri eksikligi gibi
sorunlara ilave olarak, diinya ekonomisindeki daralma ve
bunalim, ekonomik kalkinmayr kamu yatirimlariyla
baslatmay1 kaginilmaz hale getirmigtir. Bu donemde kisi
basina gelir seviyesinin diigiilk olmasi, sanayinin gelisim
diizeyinin yetersiz olmasi, tarim kesiminin yayginligi
kalkinma ¢abalarmin &niindeki baslica engellerdi. Tlaveten
Imparatorluktan devralman borglar ve giimriikle ilgili
hiikiimler agir bir yiikk olusturmaktaydi. Cumhuriyetin
kurulmasindan  6nce  varlik  gosterememis  Tirk
girisimcileri, heniiz yatirimc1 potansiyeline sahip degillerdi
ve girisim unsuru esas itibariyle kamunun elindeydi. Bu
ortam ve dénemin giic kosullar1 KiT’lerin kurulmasin
zorunlu hale getirmistir. Ozetle Tiirkiye’de KiT’ler,
dogmatik bir kararin degil, giiniin kosullarinin zorladig
uygun bir ¢éziim olarak kalkinmanin bir araci niteliginde
kurulmuglardir (Karluk, 1994: 18). Donemin hiikiimeti
iiretim araclarinda 6zel miilkiyet yerine devlet miilkiyetini
ikame etmeyi hi¢bir zaman diisiinmemistir. Sanayide
devlet kapitalizmi, hiikiimetin 6zel milkiyet ve
girisimcilikle kalkinmay1 arzulayan temel stratejilerinin
almasigi degil tamamlayicist olarak gorilmis ve
kullanilmustir (Tezel, 1986: 398).
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Girisimei bir smifin ve sermaye birikiminin heniiz
olusmadigi bu yillarda KIiT’ler ekonomik kalkinmayi
saglama yaninda ekonomiye yon verip diizenleme ve
yeniden  yapilandirma,  6zel  sektér  tarafindan
basarilamayacak biiyiikliikteki sanayileri kurma ve o6zel
sektore Onciiliik etme, iiretim, dagitim ve iriin fiyatlarini
diizenleme, devlet olarak tekelleri isletme ve sosyal
ihtiyaglar1 karsilama gibi amagclarla kurulmustur (Delice ve
Yavilioglu, 2010: 297). Béylece KiT’lerin kurulmasinin
amacinin 6zel sektdre rakip olma degil daha ¢ok yol
gosterme ve tamamlama oldugu sdylenebilir.

1930’lu yillar Tiirkiye’nin sanayilesme dogrultusunda
ilk ciddi adimlarmi attigi yillardir. Tiirkiye’de 1930°lu
yillarla birlikte kalkinmanin ana unsurunu teskil eden
sanayi sektdriiniin sanayi programlariyla ydnlendirilmesi
hedeflenmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Program (1934-
1938) c¢ergevesinde sanayi alaninda baglayan kamu
girisimciligi ile Oncelikle imalat sanayi ve madencilik
sektorlerinde Onemli adimlar atilmugtir. 1925 yilinda
Tiirkiye’nin ilk KiT’i olan Tiirkiye Sanayi ve Maadin
Bankas1 kurulmus ve Osmanli déoneminden kalan dort
kamu igletmesi bu bankaya devredilmistir. Bu isletmeler;
Beykoz Deri ve Kundura, Bakirkdy Pamuklu Dokuma,
Istanbul Feshane Yiinlii Dokuma ve Hereke Ipekli Yiinlii
Dokuma fabrikalaridir. Sanayi ve Maadin Bankasi’nin 6zel
sektor agirlikl smai kalkinma saglanincaya kadar gegici
bir siire igletmecilik yapmasi, 6zel sektoriin gelismesi ile
birlikte islettigi fabrikalar1 ©6zel kesime devretmesi
Ongorilmiistir (Karluk, 2009: 280). Bankanin kurulus
kanununda “Banka kendisine devredilen fabrikalar1 ytlizde
51’1 nama muharrer senetle kendisine ve Tiirk efrat ve
eshasi hitkkmiyesine ait olmak {izere, tesis edecegi anonim
sirketlere devrederek isletmeye mezundur” ifadesi yer
almustir. lgili kanunla kamuya ait sanayi kuruluslarimin
ozel kesime devredilmesi amaglanmistir (Bagkaya, 1986:
48). Mali yetersizlik nedeniyle Sanayi ve Maadin Bankasi
faaliyetlerini siirdiirememis ve sinai isletmecilik gérevleri
1932 yilinda kurulan Devlet Sanayi Ofisi’ne bankacilik
faaliyetleri ise Tirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi’na
devredilmistir. Ancak bu iki kurulusun da kendilerinden
beklenilen gorevleri yerine getirememeleri {izerine, bu iki
kurulus  birlestirilerek 1993  yilinda  Siimerbank
kurulmustur. Siimerbank, bir kalkinma bankast modelinde
kamu fonlariyla yaratilmis, 6zel hukuk diizeni i¢inde, kéra
yonelik olarak piyasa kosullarina gore belirlenmis
isletmecilik  ilkelerine gore faaliyet gOstermistir.
Stimerbank Tiirkiye’de gercek anlamda ilk kamu iktisadi
tesebbiistdiir (Karluk, 2009: 280).

1930’11 yillarda devlet sermaye kesimleri karsisinda
goreli bir 6zerklige kavusmus ve iiretici sermayenin/sanayi
sermayesinin ¢ikarlar1 dogrultusunda politikalar ve
sanayilesme planlart uygulamistir. Gerek devletin
istlendigi islerde gerek ozel sektorle ilgili politikalarda
ticaret sermayesini zayiflatma ve sanayi sermayesi lehine
taraf tutma agikga goriilebilmektedir (Keyder, 1993: 175).
1932 ile 1939 arasinda imalat sanayii iretimi iki katina
¢tkmigtir ve bu iiretim hacminin dortte bir kadari kamu
iktisadi tesebbiislerine aittir (Keyder, 1989: 92). 1930-
1939 wyillar1 arasinda sanayinin sabit fiyatlarla yillik
biiyime hizi ortalamas1 yiizde 11,6 diizeyinde
gerceklesmistir (Boratav, 1993: 54).

1930°’lu  yillarda kurulan KiT’lerin sermayesinin
tamami devlete ait olmus ve bu kuruluglarin temel

amacinin ekonomik kalkinmayi saglamak oldugu ifade
edilmistir. Bu yillarda KiT’ler ekonomik kalkinmanin en
onemli yapi taslari olarak goriilmiistiir (Ovgiin, 2009: 15).
1930°dan itibaren sonraki yirmi yil Tiirkiye’de KiT lerin
kurulus donemi olarak kabul edilebilir. ~ 1930-1950
doneminin  KiT’lerin  kurulus  dénemi  olarak
nitelendirilmesi iki temel gerek¢eye dayanmaktadir.
Birincisi bu dénemde yirmi bir tane KiT’in ekonomiye
kazandirilmis olmasi; ikincisi ise, KIT’lerin bu dénemde
iktisadi kalkinma programimin merkezi aract olma
fonksiyonunu iistlenmis olmasidir (Ovgiin, 2009: 22).

1930’lu yillarda uygulanmaya baslanilan devletgilik
rejimiyle birlikte devlet ekonomiye yatirimer ve {iretici
olarak girmis ve kurulan iktisadi devlet tesekkiilleri
araciligiyla imalat sanayi ve madencilik sektorlerinde
Tiirkiye’nin 6nemli adimlar atmasimi saglamugtir. Enerji ve
madencilik alanlarinda faaliyet gostermek {izere 1935
yilinda Etibank, Maden Tetkik ve Aragtirma Enstitiisii ile
Elektrik Isleri Etid Idaresi kurulmustur (Karluk, 2009:
281). Bu donemde kurulan ve yukarida bir kismi ifade
edilen KiT’lerin merkezi planlamaci kat1 bir devletcilik
anlayisiyla degil, ekonomi acgisindan Onemli Sanayi
dallarinda etkinlik gdsterecek Ozel sektor isletmelerinin
kurulmasi ve gelistirilmesi igin olusturuldugu séylenebilir.
KiT’ler 6zel kesim sirketlerinin sermayelerine istirak
etmek, kredi saglamak ve nitelikli personel yetistirmek
amaciyla etkinliklerini siirdiirerek 6zel kesimi tesvik etme
amacini tagimistir. Siimerbank ve Etibank temel sanayi,
maden ve enerji isletmelerinin kurulmasinda, modern
isletmecilik tekniklerinin uygulanmasinda, sanayi igin
vasifli insan giliclinlin yetistirilmesinde ve istirakler
kurarak sirketlesmenin gelistirilmesinde ¢ok Onemli
gorevler iistlenmiglerdir. Bu iki kuruma ait birgok isletme,
daha sonra kurulan bazi KiT’lerin cekirdegini
olugturmustur (Akdemir, 2008: 328).

1930-1950 yillar1 arasinda kalkinma siirecinde Tiirkiye
ekonomisinin omurgasim KIiT’ler olusturmustur. Bu
donemde KiT’lerin temel islevleri ana sanayilerin
kurulmasi, sermaye birikiminin olusturulmas: ve yeni
teknolojilerin  gelistirilmesi  olarak  belirlenmistir.
Ekonomik kalkinma i¢in kritik 6neme sahip bu islevlerine
binaen KiT’ler hem nicelik hem de nitelik olarak
genislemislerdir (Ovgiin, 2009: 52).

1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti KiT leri
0zel sektore devretme programiyla yola ¢ikmasina ragmen,
glinlin ekonomik kosullarinin zorlamast ve hizli bir
kalkinmanin gergeklestirilmesi geregi, yeni KiT’lerin
kurulmasina veya mevcutlarin daha da gelismesine sebep
olmustur. 1950’lerden sonra KiT’ler 6zel sektorii her
yonden giiclendirmek i¢in bir ara¢ olarak kullanilmistir.
1953 yilindan itibaren izlenilen ithal ikameci politikalara
paralel olarak devlet seker, ¢imento ve demir-gelik gibi
birgok sanayi dalinda iiretimi gelistirmek icin yatirim
yapmig, et, siit ve balik gibi tarimsal {iriinlerin
pazarlanmastyla ilgili yeni KiT’ler kurmustur (Karluk,
1994: 21). Ozel kesime &ncelik veren ekonomi
politikasinin egemen oldugu bir donemde kamu kesiminin
nicel ve nitel olarak genisletilmesi yoluna gidilmistir.
Kamu kuruluglarinin, hiikiimet programinda belirtildigi
gibi 6zel kesime devri yerine bunun tamamen karsit1 bir
politikanin izlenmesi yalmz KiT’leri satin alacak &zel
sermayenin  bulunmadigi gibi yiizeysel nedenlere
baglanamaz (Kepenek ve Yentiirk, 1994: 89). Bu KiT lerin
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kurulmasi1 ve ekonomiye kazandirilmasinin altinda yatan
nedenler olarak; 6zel kesimin artan i¢ talebi karsilamada
yeterli olmamasi, kamu kesiminin 6zel kesimi destekleyici
olmas1  gerektigi  anlayisinin = hiikim  siirmesi,
ozellestirilmesi diisiiniilen KIT’leri satin alabilecek 6zel
sirketlerin var olmamasi, 6zel sektor kuruluslari i¢in bazi
KIT alanlarmin ¢ok karli hale gelmemesi, donem iktidar1
Demokrat Parti’nin iilke ekonomisinin kalkinmasinda 6zel
sektoriin kilit rolii iistlenemeyecegini gérmesi, KiT lerin
ozel sektoriin iistlenemeyecegi yatirimlart listlenmesi ve
KiT’lerin istihdam yaratma giiciinden yararlanilmak
istenmesi sayilabilir (Ovgiin, 2009: 67).

1950 yilinda KiT’lerin toplam yatirimlar igindeki pay1
yizde 9 diizeyinde iken 1960 yilinda yiizde 18’e
yiikselmistir. Boylece 1950-1960 déneminde KiT’lerin
ekonomideki payinin iki katina ¢iktigi goriilmektedir (Eren
ve Simsek, 2022: 347). KiT lerin iiretimi ve katma degeri,
reel olarak, 1950’den 1960’a kadarki on yilda ikiye
katlanmigtir (Yenal, 1999: 151). Bu gelismenin ardindaki
diger bir neden ise, gereksiz bir sekilde KIT istihdaninin
arttirilmasidir.  KiT’lerin ~ 6zellikle asir1  istihdamla
calismas1 bu donemde karsilagilan rasyonel olmayan bir
uygulama niteligindedir. KiT ler adeta kent issizligine ara
bir ¢oziim olarak kullamlmistir (Eren ve Simsek, 2022:
347). ik kez bu dénemde KIT’lerin istihdam yaratma
giiciinden politik olarak faydalanilmistir (Karluk, 2009:
281). 1959 yilinda Tiirkiye’de toplam memurlarin yiizde
20’si toplam iscilerin ise yiizde 22’si KIT lerde istihdam
edilmistir (Ovgiin, 2009: 68).

Demokrat Parti doneminde (1950-1960) KiT’lere
politik baskilar artmig, yatirimlar i¢in yer se¢iminde
rasyonellikten uzaklagilmis, asir1 istihdam meydana gelmis
ve yoneticiler politik baskilara maruz kalmistir. KiT’ler
yoluyla &zel kesime destek saglanarak bu kesimi
giiclendirme politikasi, bir yandan enflasyonist baskiy1
artirmig, diger yandan lcret-fiyat iligkisini fiyatlar lehine
bozarak kaliteli yonetici ve iscilerin KiT’lerden
ayrilmasina yol agmistir. Bu gelismeler bazi KiT’lerin
zarar etmesine yol agmustir (Karluk, 1994: 21). Yasanan bu
olumsuzluklara ragmen biitiin olarak degerlendirildiginde
KiT’lerin bu dénemde toplamda sadece 1954 yilinda zarar
ettikleri ve dénemin diger yillarinda toplamda kar ettikleri
goriilmiistiir. Dolayisiyla ekonomik kalkinmaya katkida
bulunmak, 6zel sektdriin dolduramadig alanlarda itici giic
olmak ve 6zel sektorii giiclendirmek islevlerinde KiT lerin
kendilerinden beklenilen gorevleri yerine getirmeleri
acisindan basarisiz olduklarin1  sdylemek ¢ok kolay
degildir (Ovgiin, 2009: 72).

1960 ihtilalini miiteakiben 1961 yilinda Devlet
Planlama Teskilat1 (DPT) kurulmus 1963 yiliyla birlikte
planlt kalkinma dénemine girilmistir. Planli kalkinma
doneminde de KiT’lerin karma ekonomi modeli icindeki
yerleri ve fonksiyonlar1 kesin ve agik bir bigimde
belirlenememistir (Karluk, 2009: 281). Ancak KiT’leri
yeniden diizenleyerek etkin ve verimli ¢aligmasini
saglayacak Onlemler almmaya ¢alisilmis, bes yillik
kalkinma planlarinda  ongoriilen  biiyiime  hizinin
gerceklestirilmesi ve dengeli kalkinmanin saglanmasi
amaciyla yeni KIT’ler kurulmustur (Akdemir, 2008: 328).
1960’11 yillarda KiT’lerin etkinliklerinin artirilmasi ve
yeniden diizenlenmelerine iligkin bir¢ok kanuni diizenleme
yapilmistir. Bu dénemde yeni KiT’ler kurulurken diger
taraftan mevcut KiT’ler yogun bir yatirim faaliyetine

girismislerdir (Altunbag ve Tiirkoglu, 2015: 35). Belirtilen
dénemde KiT’lerin hem toplam yatirimlar hem de kamu
yatirimlart  i¢indeki payr artmustir. Birinci BYKP
doneminde (1963-1967) KiT’lerin toplam yatirimlar ve
toplam kamu yatirimlar i¢indeki pay1 sirastyla %15.9 ve
%34.8 diizeyinde iken bu oranlar sirastyla Ikinci BYKP
doneminde (1968-1972) %20.6 ve %43.8’e, iiciincii BYKP
doneminde (1973-1977) doneminde ise %23.4 ve %50.0
diizeyine yiikselmistir (Delice ve Yavilioglu, 2010: 307).
1960-1980 arasinda KIiT’ler izlenilen ithal ikameci
sanayilesme modeli dogrultusunda iilkenin ithalata
bagimliligim1 asgariye indirme amacma ulasmada en
onemli kuruluslar olarak on plana ¢ikmistir. Ayrica kdyden
kente gd¢ olgusunun yarattig: istthdam sorununa kismen
¢6ziim arac1 olmuslardir (Ovgiin, 2009: 110-111).

24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte devletin ekonomiye
miidahalesi ve ekonomideki agirligini azaltmaya yonelik
uygulamalara baslannugtir. Bu dogrultuda KiT’lerin
piyasa kosullarinda etkinlik esasina gore caligmasinin
gerektigi diisiincesi egemen olmaya baglamis ve bu anlayis
ekseninde etkin olmayan KiT’lerin 6zellestirilmeleri
giindeme gelmistir. 1980’lerin basindan 1990’11 yillara
kadar ekonomide etkisini hissettiren deregiilasyon anlayisi
ekonomik kalkinmada kamu kesiminin alanini daraltarak
0zel sektoriin 6niinii agarken, tekel alanlar1 da dahil olmak
iizere KIT lerin faaliyette bulunduklar1 bir¢ok alana &zel
tesebbiisiin sokulmasina yol agmistir. Bu yeni anlayis ve
diizenlemelerin sonucu KiT’lerin faaliyet alanlarinin
daralmasi, iirettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarin1 serbest
piyasa kurallarina gore belirlemeleri ve piyasa kosullarinda
0zel sektor kuruluglari gibi ¢caligmalari olmustur (Barca vd,
2015: 7).

Tiirkiye’de KIT’lerin 6zellestirilmesine yonelik ilk
yasal adimlar 1980°1i yillarin ortalarinda atilmis, ancak bu
cabalar biiyiik 6l¢lide sonugsuz kalmistir. 1985-1988 yillart
Ozellestirme uygulamalarinin emekleme donemini teskil
etmisgtir. 1990’11 yillarin basindan itibaren 6zellestirmeler
hz kazanmis ve Ozellestirme Yasasi’nin ¢ikarildig,
Ozellestirme Idaresi Baskanligi ve Ozellestirme Yiiksek
Kurulu’nun kuruldugu 1994 yili, Tiirk 6zellestirme tarihi
icin  bir doniim noktast olmustur. Uygulamada
ozellestirmeler 2004 yilindan itibaren ciddi bir ivme
kazanmustir (Delice ve Yavilioglu, 2010: 314).

Sonuc¢

KiT’ler, gelismekte olan iilkelerin ileri sanayi
iilkeleriyle aradaki kalkinma acigin1 kapatabilmek icin
bagvurduklar1 en 6nemli araclarindan biridir. Gelismekte
olan iilke hiikiimetleri KIT olusturarak iiretken yatirrm
seviyesini artirmayi, sanayilesmenin temelini olusturacak
imalat sanayi sektorlerini kurmay1 ve iilke i¢i tasarruflart
verimli bi¢imde harekete gecirmeyi hedeflemislerdir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri ulusal kapitalizmin yerine
gecmek diger bir ifadeyle merkezi planlamaci ulusal
sosyalizm kurmak i¢in degil ulusal kapitalizmi baglatmak
icin kurulmuslardir. Bu anlamda KiT’ler devletgi
kapitalizmin veya karma ekonomik sistemin temel iktisadi
aygiti konumundadir. Gelismekte olan iilkelerde biiyiik
yatirim harcamasi gerektiren ulastirma, enerji, maden gibi
sektorlerle, demir-gelik petro-kimya gibi ara mallari
tiretimi KIT’lerin kurulmasini ka¢inilmaz kilmstir. Ciinkii
bu temel faaliyet kollarinin dogrudan kamu eliyle
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yiriitilmesi, ©zel tesebbiisiin teknik ve finansman
yetersizligi nedeniyle zorunluluk arz etmistir. Cogu
Avrupa iilkesinde goriildiigii lizere gelismis iilkelerde de
sanayilesme siirecinin baslangi¢ dénemlerinde, riskli ve
biiyiik 6lgekli girisimleri iistlenebilecek yeterli sayida 6zel

girisimcilerin -~ bulunmadign  zamanlarda ~ KiT’ler
kurulmustur.
1920’1i yillarda Tirkiye ekonomisindeki kaynak

yetersizligi, girisimci, teknik bilgi ve beceri eksikligine ek
olarak, 1929 bunaliminin sonucu olarak diinya
ekonomisindeki daralma devletin ekonomik kalkinmay1
daha ¢ok kamu yatirimlariyla baslatmasi zaruretini
dogurmustur. Tiirkiye’de KiT’ler, dogmatik bir kararin
degil, giiniin kosullarinin zorladig1 uygun bir ¢6ziim olarak
kalkinmanin bir araci niteliginde kurulmuslardir. 1930’1u
yillarda kurulan KiT’lerin sermayesinin tamami devlete ait
olmus ve bu kuruluslarinin temel amaci ekonomik
kalkinmay1 saglamak olarak belirlenmistir.

1930-1950 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisinin
omurgasint KiT’lerin olusturdugunu sOylemek
miimkiindiir. Bu dénemde KiT’lerin temel islevleri ana
sanayilerin kurulmasi, sermaye birikiminin olusturulmasi
ve yeni teknolojilerin gelistirilmesi olarak belirlenmistir.
Ekonomik kalkinma igin kritik 6neme sahip bu islevlerine
binaen KiT’ler hem nicelik hem de nitelik olarak
genislemiglerdir. 1960-1980 arasinda izlenilen ithal
ikameci sanayilesme modeli dogrultusunda iilkenin
ithalata bagimliligini asgariye indirme amacina ulasmada
KiT’ler 6nemli bir fonksiyon icra etmistir. Ayrica kdyden
kente gd¢ olgusunun yarattigi isttihdam sorununa kismen
¢Oziim aract olmusglardir. 24 Ocak 1980 kararlarini
miiteakiben KiT lerin piyasa kosullarinda etkinlik esasina
gore caligmasinin gerektigi diisiincesi egemen olmaya
baslamis ve bu anlayis ekseninde etkin olmayan KiT’lerin
ozellestirilmeleri giindeme gelmistir.

Son s6z olarak KiT’lerin Tiirkiye’nin kalkinmasinda,
refahin dengeli dagiliminin saglanmasinda, topluma belirli
nitelikte ve diisiik fiyatli mal ve hizmet arzinda, ekonomik
istikrarin korunmasinda ve sosyal adaletin saglanmasinda
kendilerinden beklenilen goérevleri basariyla yerine
getirdiklerini sdylemek miimkiindiir. KiT’ler olmasaydi
Tirkiye ekonomisi bugilinkii geligmiglik diizeyine
ulagsmada daha ¢ok zorlanirdi.
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