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Contributory income is a significant matter for all insurance statuses and should be addressed
independently. This study addresses the question of wages subject to contributions for individuals
covered under Article 4/1-a of Law No. 5510. Contributory earnings serve as the foundation for
contributions, which are the primary source of funding for social security. The accurate assessment
of premium earnings safeguards the interests of the insured and the social insurance framework. Law
No. 5510 regarding Social Insurance and General Health Insurance has broadened the range of
income liable for contributions. The legislator sought to minimize exclusions while also expanding
the range of income liable for contributions. Despite the explicit stipulation that exemptions and
exceptions in other statutes do not pertain to Law No. 5510, the absence of legal harmonization has
resulted in implementation challenges. The matter of income liable for contributions is examined
regarding its significance for social security financing, legislation, jurisprudence, and its practical
implications.
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Prime esas kazang, tiim sigortalilik statiileri acgisindan 6nem arz eden ve ayri ayri ele alinmasi
gereken bir konudur. Bu c¢alisma kapsaminda 5510 sayili Kanun’un 4/1-a maddesi kapsaminda
sigortali olanlar yonii ile prime esas kazan¢ konusu ele alinmistir. Prime esas kazang, sosyal
sigortalarin finansmaninin temel kaynagi olan primin matrahidir. Prime esas kazancin dogru tespiti
sigortalinin ve sosyal sigorta sisteminin menfaatlerinin korunmasina hizmet etmektedir. 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda yapilan diizenlemeler ile prime esas kazang
kapsaminin genisletildigi gériilmektedir. Kanun koyucu prime esas kazang kapsamini genisletirken
muafiyetleri ise miimkiin oldugunca daraltmay1 amaglamistir. Diger kanunlarda yer alan muafiyet
ve istisnalarin 5510 sayili Kanun kapsaminda uygulanmayacagi agik¢a diizenlenmis olsa da kanunlar
arasinda uyumun saglanmamasi uygulama sorunlarina yol agmustir. Prime esas kazang konusu sosyal
sigortalarin finansmaninda tasidigi 6nem, yasal diizenlemeler, yargi kararlar1 ve uygulama agisindan
sonuglar1 agisindan incelenmistir.
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Giris

Prime esas kazang!, prim oranlarmin uygulanarak
iizerinden kesinti yapilacak olan nakdi menfaatler
toplamm gosteren miktardir?. Primin hukuki niteligini
vergi benzeri olarak kabul ettigimizde prime esas kazang,
primin mevzuu ve matrahmi® ifade etmektedir.

Prime esas kazanglar, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun* 80. maddesinde®,
sigortaliligm niteligine gore ayr ayr belirlenmistir®. Prime
esas kazang alani, son derece 6nemli ve dnemli oldugu
kadar da sorunlu bir alandir. Doktrinde prime esas
kazancin sosyal sigortalarin temel kavramlarindan biri
oldugu ifade edilmistir’. 5510 sayili Kanun’da miimkiin
oldugunca Kurum gelirlerini artrmak amaciyla® baz
istisnalar harig, ele gecen nakdi her tiirlii menfaatten prim
kesilmesinin hedeflendigi goriilmektedir®. Prime esas
kazanglar noktasinda 5510 sayili Kanun’da yapilan
diizenlemenin ileri dogru bir adim m1 yoksa geriye gidis mi

! Burada sadece iicretten bahsedilmesi miimkiin degildir.

Ucret zaten sadece 4/1-a kapsaminda sigortalilari
kapsayan bir kavramdir. Prime esas kazang ise tim
sigortalilar1 kapsar. 4/1-a kapsaminda sigortalilar
yonii ile de prime esas kazang yalnizca dar anlamda
ticretten ibaret degildir. Bu nedenle, prime esas iicret
terimi hem hatali hem de kavrami karsilamaktan uzak
bir ifadedir. Ali Riza Okur, Sosyal Sigortalar
Hukukunun Genel Hiikiimleri ve Primler, Yargitay'in
Is Hukukuna Iliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi
Semineri 2001, (Ankara: Kamu-is Yayinlar1,2003),
248.

2 Ali Giizel vd., Sosyal Giivenlik Hukuku, (Istanbul:
Beta Yayincilik, 2021), 247; Halil Yilmaz, “Sosyal
Giivenlik Hukukunda Is Sozlesmesiyle Calisanlarin
Prime Esas Kazanglarinmin Tespiti”, Tirkiye Barolar
Birligi Dergisi, 145, (2019), 451.

Erciiment Ozkaraca, Ayni Yardim Kavrami ve Nakden
Odenen Ayni Yardimlarin Sosyal Sigorta Primine
Tabi Olup Olmadig1, Calisma ve Toplum, 4, (2007),
175; Nuket Saracel, Sosyal Sigortalar Uygulamasinda
Kazang Kavranu, Kamu-Is Dergisi, 4/3, (1998), 17;
Ali Nazim Sézer, Is¢i, Bagimsiz Calisan ve Kamu
Gorevlileri Bakimindan Tiirk Sosyal Sigortalar
Hukuku, (Istanbul: Beta Yayincilik,2023), 184.

4 R.G.16.06.2006, 26200.

Prime esas kazang konusunu diizenleyen bu madde
kanunun en uzun maddelerinden biridir.

4/1-c kapsaminda sigortali olanlardan, ilk defa 5510

sayili Kanun déneminde 4/1-c kapsaminda sigortali

olanlar i¢in bu madde uygulanacaktir.

7 Yilmaz, 2019:451.

Tuncay ve Ekmeke¢i, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri,
(istanbul: Beta  Yaymncilik,2021),151; Nursen
Caniklioglu, “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanun Tasarisina Gore Kisa Vadeli Sigorta
Tiirleri”, Calisma ve Toplum, 8 (2006),51.

% Yilmaz2019:451.

0 Mijdat Sakar, Sosyal Sigortalar

(istanbul: Beta yayincilik,2011), 41.

% Yusuf Alper, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve Sosyal

Sigortalar Hukuku, (Bursa: Dora
Yayinlar1,2013),150.

Uygulamast,

olarak nitelendirilmesi gerektigi tartisilmalidir. 5510 sayili
Kanun’da doktrin ve uygulamanin gelistirerek vardigi
neticelerin adeta yok sayildig1 sdylenilebilir’, Doktrinde
5510 sayilh Kanun’un prime esas kazanca dair
diizenlemelerinin 506 sayilt Kanun’a gore karmagik
oldugu bu durumun 5510 sayili Kanun’un farkli sigortalilik
statiilerini bir arada diizenlemesinden kaynaklandigi ifade
edilmistir!®,

Primin sosyal giivenligin en 6nemli finansman araci
olmasi karsisinda, prime esas kazancin dogru sekilde
tespiti gerekir'?2. Uygulamada 5510 sayili Kanun’un 4/1-a
maddesine gore sigortali olanlar agisindan primlerin alt
siir®® iizerinden yatirildigi4, alt simr1 asan miktarin ise
elden o6denmesine iliskin yaygin uygulamanin varlii
doktrinde ifade edildigi'® gibi Yargitay’in is hukukundan
kaynaklanan uyusmazliklar1 gérmekle gorevli daire
kararlarina da yansimistir'®. Yargitay’m sosyal giivenlik

12 Kamu sektoriinde prime esas kazancin hatali

belirlenmesi nedeniyle kamu zararinin olustuguna
dair Sayistay tarafindan ¢ok sayida karar verilmistir.
Bu karalar kapsaminda prime esas kazanca dahil olan
ya da kismen dahil olan 6demeler yonii ile yapilan
hatali hesaplamalara vurgu yapilmistir. Sayistay 5.
Daire K.36, 19.12.2013 tarihli kararinda toplu is
sozlesmesinden kaynaklanan alacaklarinin sosyal
giivenlik prim matrahina  dahil  edilmemesi
neticesinde kamu zararinin dogdugu kabul edilmistir.
Sayistay 5. Daire K.54, 27.02.2014 tarihli kararinda
yiiriirliikte olan toplu is s6zlesmesi geregince isciye
O0denen  egitim yardimindan prim  kesintisi
yapilmamasint kamu zarari olarak kabul etmistir.
Sayistay 5. Dairesi tarafindan verilen K.399,
05.11.2019 tarihli kararda prime esas kazang
tespitinde; kismen istisna kapsamina giren yemek
yardimimin hesabinda briit icrette yillik yapilan
artiglar nazara alinmaksizin istisna tutarinin hatal
belirlenmesi ve bu kapsamda prime esas kazanca
aslinda dahil edilmeyecek kismin da dahil edilerek
prim hesabinin yapilmasi neticesinde kamu zararinin
dogdugu kabul edilmistir.
https://kararlar.sayistay.gov.tr
Doktrinde asgari iicretin yoresel olarak belirlenmesi
gerektigi ve kisinin ailesi ile birlikte ge¢imini
saglayabilecek diizeyde olmast gerektigi
savunulmustur. Fehim Ucisik, Sosyal Giivenlikte
Sorunlar ve Coziim Onerileri (Istanbul: Otiiken
Yayincilik, 2013), 45.
Yargitay kararlar ile kabul edildigi iizere, is¢inin
sigorta primlerinin yatirilmamast ya da prime esas
kazancin eksik bildirilerek yatirilmasi halleri is¢iler
acgisindan hakli nedenle fesih nedeni olarak kabul
edilmektedir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 21.09.2010,
E.2010/26375, K.2010/252109.
15 (Celik vd., Is Hukuku Dersleri, 33. bs (Istanbul: Beta
Yayincilik, 2020), 336.
16 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 16.06.2022, E.2022/6926,
K.2022/8008, Yargitay 22. Hukuk Dairesi,
15.01.2018, E.2017/9330, K. 2018/103.

13

14
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hukukundan kaynakli uyusmazliklart gérmekle gorevli
daire kararlar1 ise ayrica ele alinmustir. Etki-tepki
mekanizmasi ile aciklanabilecek sekilde, prime esas
kazancin eksik bildirildigi gercegi karsisinda, prime tabi
tutulmamasi gereken bir kisitm ddemenin de prime esas
kazanca dahil edildigini gérmekteyiz.

Yargitay uygulamasinda prime esas kazancin
belirlenmesine iligkin uyusmazliklarda bordro icmalleri
incelenerek her bir is¢i i¢in 6denen prim miktarinin tek tek
tespit edilmesi ve hangi kazanglarin prime esas kazanca
dahil edildiginin ayrintili sekilde ortaya konulmasi
gerektigi ifade edilmektedir'’. Hangi 6demelerin prime
esas kazanca dahil edilecegi noktasinda, incelemenin
yapilabilmesi i¢in c¢esitli siniflandirmalara  ihtiyag
duyulmaktadir. 5510 sayili Kanun (md.4) temelde ii¢ tip
sigortalilik diizenlemistir. Ayrica bazi sigorta kollari
agisindan kismen sigortali (md.5) saydign kisiler'® ve
sadece genel saglik sigortasi kapsamina alinanlar yoniiyle
prime esas kazang ayrica degerlendirilmelidir. Bu ¢alisma
kapsaminda 5510 sayili Kanun 4/1-a bendi kapsaminda
sigortalilar yonii ile prime esas kazang konusu ele
alinmistir.

Prime Esas Kazang
A. Genel Olarak

5510 sayili Kanun’da (md.80/1) prime esas kazanglar;
4/1-a bendi kapsaminda sigortali olanlar, is sdzlesmesine
dayali bir ¢aligmalart olmamasina ragmen kanun geregi
4/1-a bendi kapsaminda sigortal sayilanlar ve bazi sigorta
kollar1 bakimindan 4/1-a bendi kapsaminda giivence
saglananlar yoniiyle diizenlenmistir'®. Sigortalinin prime
esas kazanc giinliik kazanct iizerinden hesaplanmaktadir?,
Sigortalinin o ay iginde elde ettigi prime esas kazang
toplaminin otuzda biri giinliik kazang olarak belirlenmistir.
Sigortalinin o ay iginde fiilen her giin ¢alismadigini ve
caligsmadigr giinler iginde iicrete hak kazanmadigini kabul
ettigimizde ise giinliik kazan¢ miktar1 toplam kazancin
sigortalinin iicret aldig1 giin sayisina bdliinmesi suretiyle
bulunacaktir?. Primin aylik 6denmesi nedeniyle prime
esas kazancin da aylik olmasi gerektigi fakat sigortalilarin
genel olarak diizenli ve eksiksiz aylik gelirden yoksun
olmasi karsisinda giinliik gelir esas alinarak aylik gelirin
belirlenmesi yonteminin benimsendigi doktrinde ifade
edilmistir?. Sigortalimin {icretinin sabit bir iicret {izerinden
tayin edilmemesi halinde, bu durumda giinliik prime esas

' Yargitay  21. Hukuk

E.2016/18633, K.2018/3917.

“Tam olmayan sigortali” terimi i¢in Mustafa
Cenberci, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, (Ankara:
Olga¢ Matbaasi, 1985), 44. Kanun tarafindan kismen
sigortali olarak kabul edilen kisinin Kurum tarafindan
tiim sigorta kollarina tabi bir sigortali gibi prim tahsili
yapsa dahi bu kiginin kanuni diizenlemeyi asar
sekilde tiim sigorta kollar1 bakimindan sigortali
sayllmast miimkiin olmayip burada kazanilmis
haktan bahsedilmesi de miimkiin degildir.

Levent Akin, “Sosyal Sigortalarin Genel Hiikiimleri
ve Tiirleri”, Yargitay'm Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Kararlarimin Degerlendirilmesi Semineri
2011, (Ankara: Kamu Isletmeleri Isverenleri
Sendikas1,2012), 470.

0 Giizel vd.,2021: 265.

Dairesi,17.04.2018,

18

19

kazang, aylik briit asgari iicretin 1/30’i olarak kabul
edilecektir (5510/80/I-f). Sigortal1 sabit bir {icret yaninda
ilave kazanglar elde ediyorsa bu durumda, sabit {icretine
ilave kazanclar1 da dahil edilerek bulunacak toplam
rakamin otuza bdliinmesiyle gilinliik kazanci tespit
edilecektir.

Kismi siireli ¢alisan?® sigortalilar ydniiyle toplam
kazang 5510 sayili Kanun (md.80/I-h) da belirtilen usulle
prim giin sayisia boliinmesiyle tespit edilecektir?. Cagr
izerine ¢alisma, kismi ¢aligmanin bir tiirli olup giinliik
kazang kismi siireli c¢aligma ile ayni yontemle
hesaplanacaktir. Cagri tizerine ¢aligmada ¢aligma siiresinin
sozlesme ile tayin edilmemesi halinde haftalik calisma
stiresi yirmi saat kabul edilerek hesaplama yapilacaktir.
Sigortalinin ticretsiz ¢caligmasi halinde, sigortali prim payi1
dahil olmak iizere prime esas kazang alt sinir iizerinden

hesaplanan sosyal sigorta priminin tamami isveren
tarafindan 6denecektir.
B. Prime Esas Kazanca Dabhil

Olan Odemeler

5510 sayili Kanun (md.80/1-a) prime esas kazancin
kapsamini ii¢ baslik halinde diizenlemistir:

) Hak edilen ticretler,

e  Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit
istihkaktan o ay icinde yapilan &demelerle
igverenler tarafindan sigortalilar i¢in 6zel saglik
sigortalar1 ve bireysel emeklilik sistemine 6denen
tutarlarin bir kismu,

e Idare veya yargi mercileri tarafindan
verilen kararlar geregince hak edilen ticretle prim,
ikramiye ve her gesit istihkaktan sigortaliya o ay
icinde yapilan ddemelerin briit tutar1 prime esas
kazanca dahildir.

Madde 1-b bendinde prime esas kazanca dahil
edilmeyen ddemeleri diizenlemis olup 1-c bendi geregince
5510 sayili Kanun’un istisna olarak prime esas kazanca
dahil etmedigi O6demeler haricinde yapilacak her tiirlii
O6demenin prime esas kazanca dahil oldugu ifade edilmis
hatta diger kanunlarda prime esas kazanca istisna tutuldugu
yahut muafiyet tanindig1 yoniindeki diizenlemelerin 5510
sayili Kanun kapsaminda uygulanmayacagi agikca ifade
edilmistir.

2 Haluk Hadi Siimer, Sosyal Giivenlik Hukuku, 3.
(Ankara: Seckin Yaymncilik, 2022), 115; Sozer, 2023:
185.

22 Sozer, 2023: 183; Siimer, 2022:115.

2 Kismi siireli calismanin tanimi 5510 sayili Kanunda
yapilmamis, 4857 sayili Kanun’a atif yapmakla
yetinilmistir. Is Kanuna Iliskin Calisma Siireleri
Yonetmeliginde (md.6) tam siireli ¢aligmanin {igte
ikisine kadar yapilan ¢alisma kismi ¢alisma olarak
tanimlanmistir. 4857 sayili Kanun’da 2/3 oranina yer
verilmeksizin (md.13) tam siireli ¢alisan is¢iye gore
calisma siiresi onemli Olclide daha az belirlenen
sozlesmeyi kismi siireli i sozlesmesi olarak
tanimlamugtir.

2 Sozer, 2023: 186; Siimer, 2022, 116.
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1.Prime Esas Kazan¢ Olarak Hak Edilmis Ucret

Ucret teknik olarak iscinin calismasi karsiliginda
6denen meblagdir. 5510 sayili Kanun ile 4857 sayih Is
Kanunu’nun? iicret tammindaki farkliligin iicret ve prime
esas kazancin farkliligimi  ortaya koydugu ileri
siiriilmiistiir®®. Prime esas kazanci bir kiime olarak
diisiiniirsek dar anlamda ticret, kiimenin i¢inde yer alan bir
alt kiimeden ibarettir. Bu yoruma salt 5510 sayili Kanun ve
4857 sayih Kanun’un dcret tanimi farkliligindan
ulasilamaz. 5510 sayili Kanun’un tamim farkliliginin
altinda yatan neden yukarida agiklandig: iizere 4/1-a ve
4/1-c kapsaminda sigortali olanlar1 aynmi anda kapsayacak
sekilde bir tanim yapma c¢abasindan kaynaklanmistir.
Ciinkii Kanun’un 4/1-c kapsamindaki sigortalilara yapilan
o0demeyi de iicret olarak tanimlamasi kanun dilinde yapilan
hatalardan biridir. 4/1-a maddesine gore sigortali olan ig¢i
iicret alirken 4/1-c bendinde sigortalt olan memur aylik
alir. Yalnizca bu maddede 4/1-c kapsamindaki sigortalilar
i¢in ticret teriminin, bunun haricinde ikincil mevzuat dahil
4/1-c kapsamindaki sigortalilar ig¢in hep aylik teriminin
kullanildig1 doktrinde de vurgulanmistir?’,

5510 sayili Kanun (md.80/1-a.1), 506 sayili Kanun ile
(md.77/1-a) paralel sekilde hak edilen iicretin prime esas
kazanca dahil oldugunu diizenlemistir. Prime esas kazang
yonii ile dar anlamda iicretin sekli 6nem arz etmez. Yani
iicret, caligma siiresi esas almarak zamana gore
belirlenebilecegi gibi yapilan igin neticesi esas alinarak
akort iicret ya da ylizde usulii ticret olarak da belirlenmis
olabilir?®. isci asil isinin yani sira ayn1 zamanda hazirlama-
tamamlama-temizleme isleri yapiyor ise bu is karsiligi
isciye odenen iicret de prime esas kazancin icindedir®.
Kanun (md.80/1-¢,f ) komisyon iicreti ve kardan pay alma
seklinde ticreti ayrica diizenlemistir. Daha ziyade ticari
islerde uygulanan bir iicret olan komisyon iicreti genelde
ticret eki olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®. Doktrinde prime
esas kazan¢ yonil ile komisyon {icretinin de Ticretten
sayilarak prime esas kazanca dahil edilecegi ifade
edilmistir®. Kardan pay alma séz konusu ise -Ki
giinimiizde uygulamada igveren is¢iye kardan pay
verilmesi gibi bir kosula is s6zlesmesinde yer vermeme
egilimindedir- bu iicret de dar anlamda ticretin i¢inde olup
ticret eki degildir®?. Kanun is¢inin temel {icretinin belirsiz
bir zaman ya da tutar {izerinden komisyon ya da kardan pay

% R.G. 10.06.2003, 25134.

% Recep Levent, “Hizmet Akdi ile Calisanlarin Prime

Esas Kazanglarinin Tespiti”, Tiirkiye Barolar Birligi

Dergisi, 123, (2016), 375.

Yusuf Alper, “5510 sayih Kanun’da 4/1-a

Kapsamindaki Sigortalilar Bakimindan Prime Esas

Kazanglar”, Sicil Is Hukuku Dergisi, (2008),167.

8 Celik vd.,2020:296; Sozer, 2023:184.

2 Sakar, 2011: 146.

8 Celik vd., 2020:303, Umit Orhan, 5510 Say:li Kanun
m.4/1-a Kapsaminda Prime Esas Kazang, (Ankara:
Adalet Yayinevi,2002),65.

81 Giizel vd.,2021: 248.

8 Celik vd., 2020:303; Yilmaz, 2019: 462.

3 Alper, 2008:171.

27

w

¥ Giizel vd.,2021: 248. 4
% Yargitay 10. Hukuk Dairesi, 02.02.2012, E.2011/2916,
K.2012/1233.

alma seklinde belirlendigi hallerde iicretin, prime esas
kazancin  alt st iizerinden  primlendirilecegini
diizenlemigtir. Fakat is¢inin almis oldugu iicretin iginde
komisyon iicreti veya kardan pay var ise prime esas kazang
iicretin biitiinii esas alinarak hesaplanacaktir®3,

Ayrica madde metninde yer alan siireklilik kavraminin
da incelenmesi gerekir. Buradaki siireklilik ifadesi, is
iliskisinin niteligi geregi siirekli bir bor¢ dogurmasi ve
sigortalinin ¢aligmasi karsiligi isverenin temel borcu olan
licret 6deme borcunu vurgulamak iizere kullanilmistir 34,
Farkli bir bakis agisinda ise siireklilik arz etmeyen
6demelerin prime esas kazanca dahil edilip edilmeyecegi
tartistlmalidir. Bu noktada Yargitay 10. Hukuk Dairesinin
02.12.2012 tarihli kararinda karsi oy gerekgesi dikkat
cekicidir. Kars1 oy gerekgesinde fazla calisma iicretinin,
stireklilik arz eden bir 6deme olmadigindan bahisle prime
esas kazanca dahil olmamasi gerektigi vurgulanmigtir®,
Oysaki hafta tatili iicreti, fazla caligma {icreti, fazla
stirelerle ¢aligma ticreti ya da ulusal bayram ve genel tatil
giiniinde calistirilan is¢inin hak kazanacagi ticretler de
prime esas kazanca dahildir®®. Doktrinde bu 6demeleri
licret eki olarak nitelendiren goriis de bulunmaktadir®.

Ucretin prime esas kazanca dahil edilmesinde énemli
bir husus da iicretin 6denmesi sartinin aranmayip {icrete
hak kazamlmis olmasinin yeterli goriildiigiidiir®®. Madde
metninde acikca "hak edilen iicret" ifadesi kullanilmistir®,
Hak kazanilan iicretin daha sonraki bir tarihte 6denmis
olmasi da 6nem tagimaz. Kanun 80/1-d bendinde agikca
iicretin, hak kazanilan ayin prime esas kazancina dahil
edilecegini diizenlemistir. Bu diizenleme karsisinda iicret
prime esas kazang tist sinirint agsa dahi agan kismin sonraki
aylarin prime esas kazancina dahil edilemeyecegi
doktrinde ifade edilmistir®.

Toplu is s6zlesmesinden kaynaklanan {icret farklarinin
primlendirilmesi konusu da O6nem arz etmektedir.
Uygulamada toplu is s6zlesmeleri genellikle geriye dogru
yiiriitilmekte ve is¢iler lehine iicret farklari olusmaktadir.
Gecmise yonelik olarak ortaya cikan iicret farklarinin
primlendirilmesi konusu da uyusmazlik konusu olmustur.
Ucret farkim gecmise yonelik primlendirdigimizde tavan
sorunu yaganmayacagi gibi Kurum da prim alacagindan
mahrum kalmayacaktir. Alacak, neticede bir ticret alacagi
oldugu icin gecmise yonelik olarak primlendirilmelidir®.

36 Omer Ekmekgi, “Ayni Yardimlar ve Ozel Saglik
Sigortasinin Prim Matrahina Dahil Edilmemesi (21.
Hukuk Dairesinin Ders Veren Bir Karar1 Uzerine)”,
Sicil Is Hukuku Dergisi, 7 (2007), 122; Levent,
2016:376; Stmer, Sosyal Giivenlik Hukuku, 2020,
111; Saracel, “Sosyal Sigortalar Uygulamasinda
Kazang Kavrami”, 18; Levent Akin, “Mahkeme
Karart Geregi Yapilan Odemelerin Prime Esas
Kazanca Etkisi”, Cimento Isveren Dergisi, 26/3
(2012), 39.

37 Sozer, 2023: 188.

% Tuncay ve Ekmekgi, 2021: 182; Giizel vd,, 2021:248;
Stimer, 2020:111; Alper, 2013: 150.

3 (Ozkaraca, 2007:234.

40 Giizel vd.,2021: 251-52.

Gilizel vd.,2021: 253. Bu konuda Sosyal Sigortalar

Kurumu,16 nolu genelgede toplu is sozlesmesinden

kaynaklanan tcret farklilarim1 idare merci tarafindan

verilen karar geregi yapilan 6deme olarak degerlendirilmis
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Hak edilen iicret, bir ticret eki olmadigindan ait oldugu aya
mal edilerek primlendirilmelidir*?. Doktrinde de toplu is
sozlesmesinden kaynaklanan {icret alacaklarimin hak
kazanildig1 ay esas alinarak prime esas kazanca dahil
edilmesinin yerinde oldugu belirtilmistir*®, Sosyal Sigorta
Islemleri Yonetmeligi ** 97. maddesinde de acik
diizenlemeye yer verilmistir.

4857 sayili Kanun’un 21. maddesi kapsaminda ise
iadesine karar verilen is¢iye 6denen en ¢ok dort aylik iicreti
tutarinda bosta gecen siire licreti de prime esas kazanca
dahildir®. Bosta gecen siire iicretinin prime esas kazanca
dahil edilebilmesi i¢in oncelikle ige iadesine karar verilen
iscinin kararin kesinlesmesinden itibaren 4857 sayili
Kanun’un 21/6 maddesi geregince on ig gilinlik hak
diigiirlicii  slire icinde ise bagslamak {izere isverene
basvurmasi gerekir‘®. ise iadesine karar verilen isgiye hak
diistiriicti stire icinde bagvurmasi kaydiyla 6denecek olan
bosta gegen siire iicreti herhangi bir mahsup islemi
uygulanmamig haliyle gegersiz sayilan fesih tarihinden
baslayarak ilgili aylarin*’ prime esas kazancina dahil
edilecektir®®. Bilinmektedir ki ise iade davalar1 dért ayda
sonuglanamamaktadir. Bir goriis prim tahakkuku agisindan
gegersiz sayilan fesihten sigortalinin tekrar ise baslatildigt
tarihe kadar siire i¢in prim tahakkuku gerekecegini, aksine
kabuliin ise Kurumun prim kaybina sebebiyet verecegini
ileri siirmektedir*®. Fakat Kanun tarafindan bosta gecen
siire Ucretinin dort ay ile smirlandirilmis olmasi, bu
donemde sigortalinin fiili bir ¢aligmasinin da bulunmamast
nedeniyle kanuni simir1 agar sekilde fiilen var olmayan bir
sigortalilik iliskisinden Otiirii prim tahakkuku miimkiin
olmamalidr®. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu’na® gore isyeri sendika temsilcisi

o0dendigi ayin kazancina dahil ederek tavan sinirlamasini
uygulamuis, daha sonra 16-17 Ek numarali genelge ile fark
icretlerin ait olduklar1 ay kazancina dahil edilerek
primlendirilmesi ve toplu is s6zlesmesinin
imzalanmasindan itibaren ay sonuna kadar kuruma
O0denmesi gerektigi aksi takdirde gecikme zammi tahakkuk
ettirilecegini diizenlemistir. Ancak 16-19 Ek numarali
genelge ile iicret farklarinin 6dendigi ay kazancina dahil
edilmesi  gerektigi yoniinde diizenleme yapmustir.
21.12.1989 tarihli 16-28 Ek sayili Genelge ile Kurum
YHGK’nin 17.05.1989 tarih ve E.1989/10-250, K.36%
sayili karar1 kapsaminda 506 sayili Kanun’un 77a maddesi
kapsaminda ait oldugu aylar itibari ile ek nitelikte APHf§
ve ek dort aylik sigorta prim bordrolarimi diizenlenmek
sureti ile sigorta primine tabi tutulmasina, bu uygulamanin
01.01.1990 tarihinden itibaren imzalanacak toplu is
sozlesmelerinden kaynaklanan ticret farklarina
uygulanmasina, fark primlerinin sdzlesmenin imzalandi8}
tarihi izleyen ay sonuna kadar yatirilmas: halinde gecikmd
zammi tahakkuk ettirilmemesi yoOniinde diizenleme
yapmustir.

Siimer, 2022:112; Alper, 2013: 150; Sozer, 2023: 198
Yargitay 10. Hukuk Dairesi, 20.12.1988, E. 1988/4094, K.
1998/7532.

Alper, 2008: 167; Mijdat Sakar, “Sosyal Sigortalat
Hukukunun Genel Hiikiimleri ve Primler Agisindan
Yargitay’in 1988 Yili Kararlarmin Degerlendirilmesi”
Yargitay’in Is Hukuku Kararlarimin Degerlendirilmesi
Semineri 1988, (istanbul: MESS, 1990), 222. Yilmaz,
2019: 465.Aksi yonde goriis, Osman Onal, “Sosyal

lehine getirilen diizenlemenin ise ayrik tutulmasi gerekir.
Isyeri sendika temsilcisinin is sozlesmesinin feshinin
gecersizligi ve ise iade talepli davada, kararin
kesinlesmesini miiteakip alt1 ig gilinii icinde ise baslamak
icin bagvuran isyeri sendika temsilci ile igveren arasinda is
iliskisi kanundan dogmaktadir. Kararmn
kesinlegmesine kadar igyeri sendika temsilcisi licret talep
edebileceginden, fiili calisma olmasa da kanunen kurulan
bu iliskiye dayanarak prim tahakkuk eder. Isyeri sendika
temsilcigi gorevi siiresince isveren tarafindan fiilen ise
baglatilmasa da ticrete hak kazanacagindan, bu ticret prime
esas kazanca dahildir®.

Is iliskisinde isci, calismasinin karsiliginda iicrete
hak kazanacaktir. Kanun koyucu da iicretin prime esas
kazanca dahil edilmesinde bu amagla hak edilen {icret
ifadesine yer vermistir. Henliz ig¢i iicrete hak
kazanmamigken bir 6n 6deme yapilmigsa bu 6deme avans
olarak adlandirilir®. 4857 sayili Kanun (md.57) yillik izne
ayrilan iscinin dcretinin pesin yahut avans olarak
Odenecegini diizenlemistir. Sigortaliya yapilan avans
O6demesinden prim kesintisinin ne sekilde yapilacagi
hususu ele alinmasi gereken bir sorundur. Burada hak
edilme kosulu yerine getirilmemis fakat ddeme sarti
saglanmustir®®. 4857 sayili Kanun (md.37) avans 6demesi
varsa iicret hesap pusulasinda gosterilmesi gerektigini
diizenlemistir. Doktrinde avans 6demelerinin heniiz hak
edilme sart1 yerine gelmedigi i¢in prime esas kazanca dahil
edilmemesi gerektigi ifade edilmistir®®. Avans olarak
yapilan bu 6deme hak edildigi ayda prime esas kazang
hesabinda esas alinmalidir®. Avans alan sigortalinin avans
miktarina karsilik gelen silireyi doldurmadan isten

Sigortalar Hukukunun Genel Hiikiimleri ve Primler
Acisindan  Yargitaym 1989  Yili  Kararlarinin
Degerlendirilmesi-Genel Gériisme” Yargitay’in Is Hukuku
Kararlarinin Degerlendirilmesi 1989, MESS, 1991, 252-
54. Saracel, 1998: 22.

4 R.G.12.05.2010,27579.

Nursen Caniklioglu, “Gegersiz Feshin ve Ise Iade

Davasinin Sosyal Glivenlik Hukuku Agisindan Sonuglari”,

Prof. Dr. Savas Taskent’e Armagan, (Istanbul: On iki

Levha Yayinlar1,2019),529.

Caniklioglu, 2019: 530.

47 Sozer, 2023: 191.

Elmas Kasik¢i, “Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda

Isverenin Prim Odeme Yiikiimliiliigii”, Yiiksek Lisans Tezi

(istanbul: Galatasaray Universitesi,2019), 21; Giizel vd.,

249. Caniklioglu, “Ise Iade Davasinin Sosyal Giivenlik

Hukuku Acisindan Sonuglar1”, 531.(Siimer, 2020, s. 112)

Kasiket, 2019: 22.

Caniklioglu, 2019: 555.

1 R.G.07.11.2012, 28460.

%2 Tuncay & Ekmekgi, 2021:183.

Bekir Geger, “Ikramiye Avanslar1 ve Ucretsiz zinli
Donemde Odenen Ikramiyelerin Sigorta Primine Tabi
Olup Olmadig1”, Yaklagim Dergisi, 139 (2004).

Yilmaz, 2019: 458.

%5 Saracel, 1998: 24; A. Can Tuncay, Sosyal Giivenlik
Hukuku Dersleri, 5. bs (istanbul: Beta Yayinlari,
1992), 118.

% Orhan, 2022: 72.
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ayrilmasi durumunda ise karsiliksiz kalan kisim prime esas
kazanca dahil edilemeyecektir®.

2.Prim, ikramiye ve Bu Nitelikteki Her Cesit
Istihkak

5510 sayili Kanun (md. 80/1-a.2) prim, ikramiye ve her
¢esit istihkaktan prim kesintisi yapilacagini diizenlemistir.
506 sayili Kanun’dan farkli olarak bireysel emeklilik
sistemine ve Ozel sigortalara igveren tarafindan yapilan
O0demelerin de prime esas kazanca dahil oldugu
diizenlenmistir. Maddenin “b” bendinde ise istisna oranina
iligkin diizenleme yapilmistir. Prim, ikramiye ve bu
nitelikteki her gesit istihkak ifadesiyle anlatilmaya calisilan
hususun iicret ekleri oldugu doktrinde belirtilmigtir®,
Ucret eklerinin iicretten farkli olarak prime esas kazanca
dahil edilebilmeleri i¢in 6denmis olmalar1 aramr®. Ucret
eklerinin ticretten diger bir farki 6dendigi ayin prime esas
kazancinin {ist sinirinin agilmasi halinde asan kismin takip
eden iki ayla sinirli olmak iizere prime esas kazanca dahil
edilebilecegi noktasindadir®. 5510 sayili Kanun’un 5754
sayili Kanun® ile degistirilmeden 6nceki ilk halinde iist
smir1 asan icret eklerinin ddemenin yapildigi ay1 takip
eden on iki ay siiresince iist sinir1 agmayan aylarin prime
esas kazancina dahil edilecegi diizenlenmisken 5754 sayili
Kanun ile yapilan degisiklik neticesinde siire iki ay olarak
siirlandirilmistir.  Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her
tiirlii istihkak oldukga genis bir icerik tagimaktadir. Kanun
koyucunun da zaten prime esas kazancin kapsamini
genisletmek amaciyla diizenleme yaptig1 agiktir. Isverenin
temel iicreti eksik gostermek kaygisi ile asil {icretin bir
kismini {icret eki adi altinda 6demesi ihtimaline binaen
yapilan ddemenin {icret eki niteliginde olup olmadiginin
incelenmesi gerekirs?, Hangi &demelerin iicret ekinden
sayildigi konusunda farkli goriisler vardir. Doktrinde her
¢esit istihkak ifadesinden anlagilmasi gereken iicret ekleri
konusunda bir siiflandirma yapilmustir:

e Sosyal destek nitelikli tcret ekleri
kapsaminda kres yardimi, kira yardimi, yakacak
yardimt vb.

e  Vasifli ¢caligma nedenli olarak vardiya
zammi, makam tazminati, gérev tazminati vb.

e Dinlenme siireli nedenli olarak hafta
tatili, yillik izin, bayram ticreti vb.

e  Ek calisma nedenli olarak fazla mesai,
hazirlama- tamamlama isleri®, fazla siirelerle
calisma halleri gdsterilmistir®.

o

7 Yilmaz, 2019: 458; Orhan, 2022: 72.

% Tuncay ve Ekmekgi, 2021: 184.

% Ozkaraca, 2007:176-77; Tuncay ve Ekmekgi, 2021:
184; Giizel vd., 2021: 250; Alper, Tiirk Sosyal
Giivenlik Sistemi ve Sosyal Sigortalar Hukuku, 150.

80 Alper, 2008: 167; Giizel vd.,2021: 252.

61 R.G. 08.05.2008,26870.

52 Yilmaz,2019: 460.

8 Hazirlama-tamamlama-temizleme islerini iicret eki
olarak sayan goriis (Y1lmaz, 2019: 462)

84 Sozer, 2023: 189.

8 Sézer, 2023:189.

86 Celik vd.,2020: 300.

5 Yargitay 9. Hukuk Dairesi,01.06.2022,2022/5790

E.,2022/6933 K.

Diger gortis ise bir dnceki baglikta yer verildigi tizere
fazla ¢alisma fiicreti, hazirlama-tamamlama isleri, ulusal
bayram genel tatil {icreti, hafta tatili ticretlerinin iicretten
say1ldigy, iicret eki olmadig1 yéniindedir®,

Prim, is¢inin gostermis oldugu basarisi karsisinda
isveren tarafindan 6diil olarak verilen bir {icret ekidir®®¢7.
[sverenin prim édeme yiikiimliiliigiiniin kaynag: toplu ya
da bireysel i sdzlesmesi olabilecegi gibi isyeri uygulamasi
da olabilir. Ikramiye isveren tarafindan; isciyi tesvik
etmek, is iliskisinin getirdigi baglhligi ortaya koymak,
is¢iyi Odiillendirmek ya da salt i sozlesmesi, toplu is
sOzlesmesi veya isyeri uygulamasindan kaynaklanan bir
yiikiimliilik olarak isciye Odenen bir iicret ekidir®,
Uygulamada ise ikramiyenin tek bir kalemde degil,
parcalar halinde 6denmesi yoluna siklikla
bagvurulmaktadir. Bu durumda ikramiyenin hangi donem
prime esas kazancina dahil edileceginin tespiti gerekir.
Kanun koyucu tarafindan 6denmis olma sartinin aranmast
karsisinda ikramiyenin pargalar halinde de olsa hangi ay
icinde 6demesi yapildi ise 6deme yapilan kadar miktarimin
O0demenin yapildig1 ayin prime esas kazancina dahil
edilmesi gerekmektedir®. Toplu is sozlesmesi ile ikramiye
O6denmesi kararlastirilmissa ve toplu is s6zlesmesinin daha
ge¢ imzalanmasi ile birlikte geriye doniik ikramiye farki
O0denmesi halinde ise bu 0&deme iicret niteliginde
olmadigindan, ddendigi ayin prime esas kazancina dahil
edilmesi gerekecektir’®?,

Kanun tarafindan agik¢a prime esas kazanca dahil
olmadig1 diizenlenen 6deme ve menfaatler hari¢ olmak
tizere ayni yardim yerine ge¢en nakdi yardimlarla birlikte
her tiirlii 6deme prime esas kazanca dahildir’?. 6772 sayili
Kanun 73, kapsamina aldigi isciler yoniiyle kanunda
saglanan tediye haricinde her biri aylik miktar1 ile sinirlt
olmak iizere iki ikramiye verilecegini ve kanun (ek md.2)
kapsaminda kalmasalar dahi toplu is s6zlesmesi ile yilda
en ¢ok dort, yer altinda g¢alisanlar i¢in ise en ¢ok bes

ikramiye  verilebilecegini  diizenlemistir. ~ Kanun
kapsaminda kalmayan toplu is sozlesmesiyle ikramiye
O0denecek  olanlar  yodnlinden  ilave  tediyeden

bahsedilemeyeceginden akdi ikramiye™ s6z konusu
olacaktir. 6772 sayili Kanun (md. 4/2) devlet biinyesinde is
sOzlesmesine tabi galistirilan sigortalilar yoniiyle yilda iki
kez odenen ikramiyenin prime esas kazanca dahil

8 Celik vd.,2020: 301, Mert Beytullah Sariyer, “Ilave
Tediye ve Tkramiye Odemelerinde Sigorta Primi
Kesintisi”, E-Yaklagim,2012, (237),; Yilmaz, 2019:
460; A. Can Tuncay, “Sosyal Sigortalar”
(Yargitay’in Is Hukuku Kararlarmin
Degerlendirilmesi Semineri 1979-1983, Istanbul:
BASISEN, 1985), 303.

8 Geger, 2004: 218; Saracel, 1998: 21.

0 Alper, 2008: 167.

I Yargitay 10. Hukuk Dairesi, 29.09.2021,
E.2021/3118, K. 2021/11252.

2 Giizel vd., 2021:251.

7 R.G.11.07.1956, 9355.

4 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 13.11.2018,
E.2018/9432, K.2018/20393.
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olmadigim™ diizenlemistir. Fakat 5510 sayili Kanun’un
(md.80/1-c) prim muafiyet ve istisnalara iliskin diger
kanunlarda  yer  alan  diizenlemelerin  dikkate
alinmayacag1’® hiikkmii karsisinda 6772 sayilh Kanun
kapsaminda odenen ikramiyeler prime esas kazanca
dahildir”.

3.idare ve Yargi Mercilerince Verilen Karar
Geregince Sigortahlara O Ay i¢inde Yapilan Odemeler

5510 sayili Kanun (md.80) idare veya yargi mercileri
tarafindan 6denmesine hikkmolunan Ttcret disindaki
O0demelerin, is sdzlesmesi sona erdiyse ya da askida ise en
son prime esas kazang bildirimi yapildig1 aymn kazancina
dahil edilerek ddenecegini diizenlemistir’®”. idare veya
yargl merci tarafindan verilen kararin kesinlesme tarihi
esas alinarak kararin kesinlestigi ay sonuna kadar, 6deme
yapilmasi kaydryla gecikme zammi ve gecikme cezasinin
tahakkuk etmeyecegi ve idari para cezasi uygulanmayacagi
kabul edilmistir.8

Ucret niteliginde bir alacagin 6denmesine idari veya
yargi mercileri tarafindan karar verilmesi halinde, hangi
donem prime esas kazancina dahil edilmesi gerektigi
konusunun incelenmesi gerekir. Idare ve yargi merci
tarafindan verilen bir karara dayanilarak 6deme yapilmast
halinde 6demenin niteligi 6nem arz etmeksizin 6deme ne
zaman yapildi ise o donemin prime esas kazancina dahil
edilmektedir®®. Doktrinde farkliligimn, isverenin rizasma
dayanan bir ddeme olup olmamasindan kaynaklandigt
ifade edilmekle® birlikte, iicretin hak edildigi ayin prime
esas kazancina dahil edilecegine dair diizenleme karsisinda
zaten bir ddeme sart1 aranmadi@inin belirtilmesi gerekir®s,
Dava devam ederken isveren tarafindan yapilan 6deme
doktrinde rizai 6deme olarak adlandirilmis ve isveren
tarafindan rizaen yapilan bu 6demede iicret niteligindeki
alacaklarin hak edildikleri aya, ticret ekleri ve her ¢esit
istihkakin ise 6deme zamanina gore prime esas kazanca
dahil edilmesi gerektigi ifade edilmistir®.

Temyiz incelemesine konu uyusmazliklar
incelendiginde is mahkemesinde tespit edilen {icret
dayanak gosterilerek prime esas kazancinin da is
mahkemesinde tespit edilen ticret {izerinden diizeltilmesi
ve yashilik ayligi almakta ise de ayligin yeniden
hesaplanmasi  yOniinde taleplerle davalar agildigt
goriilmektedir. Yargitay, {icret niteliginde olsa dahi idare
ve yargl mercileri tarafindan verilen karar geregince
yapilan Odemelerin 6dendigi doneme ait prime esas
kazanca dahil edilmesi gerektigi yOniinde karar
vermektedir®®. Yargitay goriisii ile aynm yonde doktrinde de
gorils bulunmaktadir®. Yani is mahkemesi is¢inin gercekte

5 Tuncay ve Ekmekei,2021:185; Giizel vd.,2021: 251.

6 Alper, 2013: 152.

" Orhan, 2022: 117; Siimer,2022: 113.

8 Sozer, 2023: 190; Yilmaz, 2019:464.

" Yargitay 10. Hukuk Dairesi,04.10.2021,
E.2021/4447, K.2021/11516.

8 Alper, 2013: 150.

8 Saracel, 1998:21.

8 Yilmaz, 2019: 463.

8 Ucretlerin hak edildikleri aymn prime esas kazancina
dahil edilmesi gerektigi yoniinde goriis Orhan,
2022:122.

8 Orhan,2022:76.

aldig ticretin kuruma bildirilen {icretten yiiksek oldugunu
tespit etmig ve tespit ettigi bu {icret iizerinden iscilik
alacaklarmi hesaplamistir.  Yargitay, is mahkemesi
tarafindan yapilan bu iicret tespitinin prime esas kazang
yoniiyle hak edildigi ayin prime esas kazancina dahil
edilmesi gerektigini kabul etmemektedir. Burada yalnizca
mahkeme tarafindan karar altina alinmig iscilik
alacaklarinin iicrete dair olsa dahi 6denmesi kaydiyla son
ayin prime esas kazancina dahil edilmesi gerektigine karar
vermektedir®”. Prime esas kazangla sigortaliya saglanacak
yardimlar arasinda iligki olmasi, &denecek aylik ve
Odeneklerin hesabinda prime esas kazancin dikkate
alindigr gozetilerek Yargitay tarafindan varillan bu
neticenin sigortalinin lehine olmadigi ve sigortaliya
baglanacak aylik ve ddemelerin olmas1 gerekenden daha
diisiik seviyede baglanmasina sebebiyet verecegi doktrinde
ifade edilmistir®. Bir bagka goriis, fazla galigma iicretinin
hak edildigi aym prime esas kazancina dahil edilmesi
halinde ¢ok kiicik meblaglar i¢in geriye doniik prim
bordrolarinin iptaliyle yeniden diizenlenmesi gerekecegi,
bu durumun uygulama ydniinden hesap ve bildirim
sorunlarina yol agacagi gerekgeleriyle Yargitay kabuliine
istirak etmistir®,

Yargitay kararlarinin igeriginden anlasildigi kadariyla
Bolge Adliye Mahkemelerinin kabulleri Yargitay ile ayni
yonde degildir. Bolge Adliye Mahkemesi tarafindan iicret
niteligindeki alacaklarin yargi kararina dayansa dahi son
aym prime esas kazancina degil hak edildigi donemin
prime esas kazancina dahil edilmesi gerektigi yoniinde
karar verilmistir®. Bolge Adliye Mahkemesi kararlarinda
hizmet tespiti niteliginde sayilan prime esas kazang tespiti
davalari ile yargi karar1 neticesinde tespit edilen ve 6denen
is¢ilik alacaklarinin hangi donem prime esas kazancina
dahil edileceklerinin belirlenmesine dair davalarin nitelik
farki bulundugu belirtilmektedir. Prime esas kazancin
tespiti davalarinin 5510 sayili Kanun’un 86. maddesine
dayandigi, yargi karar1 neticesinde tespit edilen ve 6denen
iscilik alacaklarinin hangi dénem prime esas kazancina
dahil edileceklerine dair davalarin ise 5510 sayili
Kanun’un 80/1-d bendine tabi olarak agilan davalar oldugu
kabul edilmektedir.

C. Prime Esas Kazanca Dahil Olmayan

Menfaatler
Prime esas kazancin hesabinda bir kisim menfaat ve
O0demeler prime esas kazanca dahil edilmemis, sosyal
ddemeler® ise kismen prime esas kazanca dahil edilmistir.
Prime esas kazang kapsamini genisletmek isteyen kanun
koyucu, her tiirlii kazancin prime esas kazanca dahil

8 Yargitay 10. Hukuk Dairesi, 06.07.2021, E.
2020/5052, K. 2021/9670.

8  Kasikel, 2019:35.

8 Yargitay 10. Hukuk Dairesi, 13.09.2021, E.
2021/6435, K.2021/10134 “is¢ilik alacagt
dosyasinda belirlenen 2.041,00TL 'nin son ay prime
esas kazan¢ matrahina dahil edilmemesi isabetsiz
bulunmugtur.”

8  Akin, 2012:39.

8 Akin, 2012:40.

9 Yargitay 10. Hukuk Dairesi,

06.07.2021, E.2020/5060, K.2021/9181

9 Siimer, 2022: 113.
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oldugunu diizenlerken tamamen ya da kismen dahil
etmedigi gelir ve kazanclar1 ise smirli say1 ilkesine bagl
olarak diizenlemistir®.

1.Kismen Prime Esas Kazanca Dahil Edilmeyen
Menfaatler

506 sayili Kanun’un ilk halinde sosyal ddemelerin
tamami prime esas kazangtan istisna edilmisken yapilan
degisiklikle bakanlik tarafindan belirlenecek kadar kismi
prime esas kazangtan istisna tutulmustur. O dénem iginde
Bakanlik tarafindan belirlenen oran sigortalinin fiilen
calistig1 giin basina giinliik asgari iicretin %6’sidir. 5510
sayili Kanun’da 5754 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle
istisna oraninin belirlenmesi yetkisi Sosyal Giivenlik
Kurulu Bagkanligina verilmistir®,

a.Yemek Yardim

Isveren tarafindan isyerinde fiilen yemek verilmemesi
halinde sigortaliya yemek parasi olarak yapilan 6demeler
kismen prime esas kazanca dahil edilmistir. Oncelikle
yemek yardiminin prime esas kazanca dahil edilip
edilmemesi noktasinda Yargitay igtihadi Birlestirme Genel
Kurulunun 1974 tarihli kararindan bahsetmek gerekir®.
Genel Kurul yemek parasinin yapilan bir is karsilii
O0denen bir {icret niteliginde olmadigini, yemek yerine
nakdi karsiliginin verilmis olmasinin ayni yardim niteligini
degistirmeyecegine karar vermistir®®.

Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi 97/7. maddesinde
01.12.2022 tarihinde yiiriirliige giren degisiklik® ile
igyerinde fiilen yemek verilmesi hali hari¢ olmak iizere
sigortaliya yapilan yemek yardiminin giinliik asgari iicretin
Kurum Yonetim Kurulunca belirlenen oraninin fiilen
calisilan gilin sayisi ile g¢arpilmast sonucunda bulunacak
tutar1 prime esas kazanca dahil degildir. 2024 yili ikinci
donem asgari tcretin briiti giinlik 666,75 TL olarak
belirlenmis olup buna gore giinliilk yemek istisnasi tutari
666,75 TLx%23,65: 157,69 TL dir®".

Isverenler tarafindan sigortaliya cesitli isimler altinda
verilen yemek kuponlarinin ayni bir yardim olarak
degerlendirilip degerlendirilemeyeceginin tespiti gerekir.
Sigortaltya verilen yemek kuponu nakdi bir &deme
degildir®. Doktrinde sigortaliya isyeri i¢inde yahut disinda
fiillen yemek verilmesi ya da yemek kuponu gibi bir
uygulama s6z konusu ise bu durumda prime esas kazangtan
tamamen muaf olmas1 gerektigi belirtilmistir®.

Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi 97/7. maddesinde
yapilan degisiklige karst yemek karti sektoriinii temsil
etmek tlizere sektdr temsilcileri tarafindan kurulan bir
dernek tarafindan agilan iptal davasi neticesinde Danigtay
10. Dairesi tarafindan Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin 1.maddesi ile degistirilen 97/7 (a) bendinin
ve bu Yonetmelige dayanilarak Sosyal Giivenlik Kurumu

©

2 Saracel, 1998: 22; Giizel vd.,2021: 261.

% Yilmaz, 2019: 469.

%  YIBGK.24.05.1974, E.1974/2, K.1974/6.R.G.
27.06.1974,14928.

% Yargitay 21. Hukuk Dairesi, 20.03.2018, 2016/18351
E.,2018/2583 K.

% R.G.11.11.2022,32010.

% https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Kurum/22620739

¢  Orhan,2022:90

©

Sigorta Primleri Genel Midiirliigii tarafindan yayimlanan
02.12.2022 tarih ve 2022/22 sayili Genelge’nin 2.1.2 ve
2.1.4 maddelerinin iptaline karar verilmistir. Kararda 5510
sayili Kanun’da yer verilen ayni yardim-nakdi yardim
ayrimi esas alinarak alt mevzuat ile Kanun’da yer verilen
ayni yardim nakdi yardim smurlarinin asildigi, 5510 sayili
Kanun’da yardimin ayni verilmesinin prime esas
kazangtan muaf tutulmak icin yeterli sayildigi, yemegin
verilecegi yer bakimindan mekéansal bir ayrimin
yapilmadigl, ayni yardim nakdi ayriminda isveren ile
yardim yapilan is¢i arasindaki iligkinin esas alinmasi
gerektigi, igverenin ligiincli kisiye yaptigi 6demenin isci
tarafindan bagka amagclarla kullanilmasinin  miimkiin
olmamasi nedeniyle sosyal yardim niteliginde kaldig,
ayrica igveren tarafindan sigortaliya yemek bedellerinin
yiiklendigi yemek karti/ceki/kuponunun yalnizca yemek
bedeli 6demede kullanilacaginin kabul edilmesi nedeniyle
ayni yardim olarak kabul edilmesi gerekirken nakdi yardim
olarak nitelendirilmesini ve bu 6demenin  Kurum
tarafindan belirlenen tutariin prime esas kazanca dahil
edilmesini de hukuka uygun bulmamis, neticede Kanuna
aykirt sekilde ayrimlar tesis edilmis olmasinin normlar
hiyerarsisine aykiri oldugu gerekgeleriyle iptal karar
verilmistir'®, Damstay gerekgesi yemek yardimini asacak
mahiyette prime esas kazang tespitinde ayni yardim-nakdi
yardim tartigmalarina yon verecek niteliktedir.

Danistay 10. Dairesi tarafindan verilen iptal karar1
sonrasinda 01.01.2025 tarihinde yiiriirliige girmek iizere
Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeliginin 97/7-a bendi

Isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen
durumlarda, sigortaliya yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlerin nakit olarak ya da  yemek

hizmetinin alinmas1 disinda kullanilabilecek yemek
karti/¢eki/kuponu gibi araglarla saglanmasi halinde, fiilen
calisilan giinlere ait bir giinliik yemek bedelinin Kurum
Yonetim Kurulunca belirlenen tutarinin fiilen galisilan
giin sayisi ile ¢arpilmast sonucunda bulunulacak tutarini
asmayan kismu” seklinde diizenlenmistir'®. Yapilan
degisiklik ile 6nceki metinde “igyerinde ve miistemilatinda
yemek verilmemesi sartiyla” ifadesi yerini “igyeri ve
miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda” ifadesine
birakmustir. Onceki metinde yemek bedeli adi altinda
sigortalilara veya sigortalilar i¢in {ligiincii kisilere yapilan
tiim ddemelerin istisna tutarini agan kisminin prime esas
kazanca dahil oldugu ifade edilmisken, yapilan diizenleme
ile yemek bedelinin nakit olarak ya da yemek hizmeti
haricinde = de  kullanilabilecek  nitelikte = yemek
karti/¢eki/kuponu gibi araglarla kullanilmas1 halinde
istisna tutarimi asan kismin prime esas kazanca dahil
olacagi diizenlenmistir.

% Mehmet Mag ve Resul Kurt, “Vergi ve/veya SSK
Primi Hesaplanmaksizin Personele Saglanabilecek
Menfaatler”, Sicil Is Hukuku Dergisi, 1 (2006): 180.
Tuncay ve Ekmekgi, 2021:190; Alper, 2008: 168;
Yilmaz, 2019: 469.

100

https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=10637

38500&arananKelime=10.%20Daire,2023/170

101 R.G. 02.12.2024, S. 32740
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b.Cocuk Yardim ve Aile Zamm

5510 sayili Kanun’un ¢ocuk yardimi ve aile zammi
konusunda 506 sayili Kanun’dan ayrildigi noktalar da
bulunmaktadir. Bu yardimlarin belirli bir kismu1 prime esas
kazangtan muaf tutulmustur. Cocuk yardimi yalnizca iki
¢ocukla sinirlandirilmagtir. Cocuk yardimindan
faydalanmak i¢in is sozlesmesinin devam etmesi sarti
aranmakta fiilen ¢alisma sart: aranmamaktadir'®. Cocuk
yardimindan faydalanmak belirli sartlarin saglamasina
baghdir. Oncelikle gocuk sigortali olmamali ve bu
sigortaliligindan otiirti gelir ya /ya da aylik baglanmis
kisilerden olmamalidir. Cocugun 18 yasini doldurmamisg
olmast gerekmektedir. Cocuk yiiksekdgrenim goriiyorsa
25 yasini, 3308 sayili Kanun!® kapsaminda ise 20 yasim
doldurmamis olmasi aranmaktadir. Ayrica ¢cocugun evli
olmamasi ¢ocuk yardimi i¢in aranan diger bir sarttir.
Cocugun malul olmast halindeyse bu sartlar
aranmayacaktir. Boylelikle ¢cocuk yardimi konusunda 506
sayili Kanun’da bulunan kiz ¢ocuk ile erkek c¢ocuk
arasindaki ayrim kaldirilmistir. Bu sartlarin saglanmasi
halinde her bir ¢ocuk i¢in yapilan yardimin asgari iicretin
%?2’si oraninda kismu prime esas kazanca dahil
edilmeyecektirl®, Cocuk yardimi ve aile zamlarmin genel
olarak toplu is sozlesmeleri ile saglanan yardimlar oldugu
doktrinde ifade edilmigtir. 2024 yilinda ¢ocuk zammi
istinas1 20.002,50 TLX%2:400,05 TL’dir'%,

Aile yardimlar1 ya da aile zamlarmin muafiyet sarti ise
esin sigortali olmamasi ve Kurumdan aylik ve gelir almiyor
olmasidir. Bu sartin yerine gelmesi halinde aile yardiminin
asgari tcretin %10’una tekabiil eden kismi prime esas
kazanca  dahil edilmeyecektir. Aile zammindan
faydalanmak i¢in is sdzlesmesinin devam etmesi sarti
aranmakta fiilen calisma sart1 ise aranmamaktadir'®, 2024
yilinda aile yardimi istisnas1 20.002,50 TLX%10:2.000,25
TL’dir!.

c.isveren Tarafindan Ozel Saghk Sigortalarina ve
Bireysel Emeklilik Sistemine Odenen Tutarlarin Asgari
Ucretin %30'unu Gegmeyen Kismu

5510 sayil1 Kanun’da (md. 80/1-a.2) isveren tarafindan
sigortalinin bireysel emeklilik sistemine ve 6zel saglik
sigortasina Odenen tutarlarin prime esas kazang iginde
oldugu, bireysel emeklilik ve O6zel sigortalara yapilan
O6denmenin aylik asgari iicretin yiizde otuzunu gegmeyen
kisminin ise prime esas kazanca dahil edilmeyecegi
diizenlenmistir. Ozel saglk sigortasindan saglanan
muafiyet sadece sigortalinin degil sigortalinin ailesini de
kapsayacak mahiyette 6zel saglik sigortasini kapsarl®®.
Kanun agikga 6zel saglik sigortasi ve bireysel emeklilik
katki paylarimi saydigindan hayat sigortasi gibi bagkaca
sigorta 6demelerinin prime esas kazanca dahil oldugu
doktrinde ifade edilmistir'®. Bireysel emekliligin devlet eli
ile desteklendigi, tiim caliganlarin bireysel emeklilik
sistemi kapsamina alindig1 bir sistemde, isveren tarafindan

192 Y1lmaz, 2019: 470.

18 R.G. 19.06.1986,19139.

104 Giizel vd.,2021: 264.

105 https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Kurum/22620739
196 Y1lmaz, 2019: 470.

107 https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Kurum/22620739
198 Tuncay ve Ekmekei,2021:192.

199 Giizel vd., 2021: 265.

calisanlarina saglanan ve Kurumun yiikiinii azaltan 6zel
saglik sigortasi ve bireysel emeklilik 6demelerinin %30°u
asan oraninin prime dahil edilmesi doktrinde cesitli
acilardan elestirilmistir. Elestirilerin gerekgesi, igverenleri
0zel saglik sigortasi uygulamasindan uzaklagtirarak
calisanlara zarar verecegi, nasil is kazasi gegiren is¢isini
0zel saglik kurumunda tedavi ettiren isverenin tedavi
masraflar1 prime tabi tutulmamakta ise ayni sekilde 6zel
saglik sigortasi ddemesinin de prime tabi tutulmamasi
gerektigi noktasndadir. Isciye oOzel saglik sigortas
yaptirilmasinin sigortalinin 6zel sigortadan diizenli olarak
faydalandig1 anlamma gelmedigi de ifade edilmektedir®®.

Ozel saglik sigortasia ve bireysel emeklilik sistemine
ddenen toplam tutarin %30’unun prime esas kazanca dahil
edilmemesi, nitelik itibariyle birbirinden farkli yardimlarin
toplamimin esas alinmasi gerekgesiyle elestirilmistir'*!. Bu
konuda bir bagka goriis madde metninde agikca toplanir
ifadesi yer almadigina gore her iki kalemin ayr1 ayr1 istisna
kapsaminda  degerlendirilmesinin  miimkiin  oldugu
yoniindedir!®2,

Elestirilen bir bagka nokta da is¢iye ayni yardim yerine
yapilan nakdi bir 6demenin bulunmamasidir. Ornegin,
sigortaliya servis saglandiginda igveren bu bedeli dogrudan
hizmeti saglayana demektedir. Ozel saglik sigortasi ve
bireysel emeklilik yoniiyle de isveren ddemeyi sigorta
sirketine yapmaktadir. Dogrudan sigortaliya yapilan bir
O6deme bulunmamasi karsisinda sinirlandirmanin yerinde
olmadig1 ve bu miktarin tamaminin prime esas kazang
diginda  tutulmasit  gerektigi ifade  edilmektedir!'s,
Doktrinde bir bagka goriis ise isverenin sigortali lehine bir
sozlesme yapmak suretiyle asil iicrete ilaveten ek bir
odeme sagladigini ileri siirmektedir!*4. 2024 yilinda 6zel
saglik ve bireysel emeklilik sigortasi katki payinin istisna
tutulan tutar1 6.000,75 TL’dir'®.

2.Tamamen Prime Esas Kazanca Déhil Edilmeyen
Odemeler ve Menfaatler

Sigortaliya yapilan 6demelerin bir kismu prime esas
kazanca dahil edilmemistir. Prime esas kazanca dahil
edilmeyen 6demelerin en 6nemli noktasi ayni yardimlardir.
Ayni yardim haricinde prime esas kazanca dahil edilmeyen
O6demeler incelendiginde niteligi itibari ile ticretten ziyade
tazminat karakteri tasiyan 6demeler prime esas kazanca
dahil edilmemistir. Prime esas kazanca dahil edilmeyen
O6demeler yonii ile 5510 ve 506 sayili Kanun’larin
benzerlikleri olmakla birlikte farkli diizenlemelere yer
verdikleri de goriilmektedir. Prime esas kazanca dahil
edilmeyen 6demeler kanun koyucu tarafindan simirl say1
ilkesine tabi kilinmistir.

a.Ayni Yardimlar

Ayni yardim uygulamasi, prime esas kazancin en
tartisilan konusu olmustur. Oncelikle tartisma yaratan
husus ayni yardim kavramindan ne anlagilmasi

10 Mag ve Kurt, 2006: 177; Yilmaz, 2019: 471;
Ekmekei, 2007:126.

11 Alper, 2008: 169; Tuncay ve Ekmekgi, 2021: 192.

112 Qrhan, 2022:89.

13 Ozkaraca, 2007: 185; Mac ve Kurt, 2006: 177;
Ekmekei, 2007: 124.

14 Sozer, 2023: 189.

15 https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/190549.
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gerektigidir. Doktrinde ayni yardim kavramimi agikca
ortaya koymamn kolay olmadig ifade edilmistir'', Prime
esas kazanca dahil edilmeyecek ayni yardimdan ne
anlasilmasi gerektigi noktasinda bir goriis isverenin atifeti

niteligindeki yardimlarin, vyani kanundan ya da
sozlesmeden kaynaklanmaksizin isveren tarafindan
saglanan  yardimlarin  kapsam diginda  tutuldugu

yoniindedir!’. 506 sayili Kanun’un (md. 77/2) ilk halinde
ayni yardimlarin prime esas kazanca dahil olmadiklar
diizenlenmigtir. 4958 sayih Kanun ® (md.36) ile
01.01.2004 tarihinde yiriirlige giren degisiklik
kapsaminda yapilan tim Odemeler prime esas kazanca
dahil edilmigtir. Fakat Yargitay tarafindan bu dénemde de
ayni yardim karsiliginin nakdi olarak 6denmesi halinde
prime esas kazanca dahil edilmeyecegi yoniinde kararlar
verilmistir'®, 5510 sayili Kanun oncesinde 20.07.1994
tarihli 21996 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7
numarali Teblig ve 16-104 sayili Ek Genelge ile prime esas
kazanglarla ilgili olarak ayni yardimlar haricinde yapilan
tim Odemelerden prim kesilmesi gerektigi yoniinde
diizenleme yer almustir'®®, Bu diizenleme ile kanuni bir
degisiklik yapilmamis olmasina ragmen Kurum alt
mevzuat ile fiili durum yaratmaya galismistir. Yargitay,
ayni yardim karsiliginin nakdi 6denmesi halinde dahi ayni
yardim karakteri siirdiirdiigiine dair goriisiinii korumustur.

5510 sayilh Kanun’un ilk halinde (md.80/1-b)
“...gorevin yerine getirilmesi icin zorunlu olarak yaptlan
ayni yardimlar ile Bakanlikca belirlenecek diger ayni
yardimlarin — asgari dicretin - %30'unu ge¢cmeyen kisma,
prime esas kazanca tabi tutulmaz.” diizenlemesi yer
almakta idi. Yapilan bu diizenleme mahiyeti itibariyle
farkli yorumlara aciktir. Gorevin yapilabilmesi igin
zorunlu olarak 6denen ve bakanlik tarafindan belirlenen
ayni yardimlar bir biitiin olarak kabul edilerek her iki
durumda da ayni yardimin asgari ticretin %30 unu
gegmeyen kisminin prime esas kazanca dahil olmadigt
yoniinde yorum yapilabilir. Kanun koyucunun ayni
yardimlar konusunda ayrim yapti§i ve eger goérevinin
yerine getirilmesi i¢in zorunlu bir ayni yardim yapild ise
bunun prime esas kazanca déahil olmadigi bakanlik
tarafindan belirlenen yardimlar yonii ile ise asgari {icretin
%30’unu ge¢gmeyen kisminin prime esas kazanca dahil
edilmeyecegi de sdylenebilecektir'?t. Doktrinde ise 5510
sayili Kanun’un 80. maddesinde degisiklik yapilarak
agikga diizenleme yapilmasi gerektigi vurgulanmig'?? ve
5510 sayili Kanun’da 5754 sayili Kanun ile yapilan
degisiklik neticesinde ayni yardimlarin prime esas kazanca
dahil edilmeyecekleri diizenlenmistir. Ayni kanun ile

116 Saracel, 1998: 23; Giizel vd., 2021:261.

U7 Cenberci, 1985:440.

118 R.G.06.08.2003, 25191.

19 Tuncay ve Ekmekgi,2021: 188.

120 Ekmekgi, 2007: 124.

121 (Ozkaraca, 2007:186

122 (zkaraca, 2007:188.

128 Muammer Sahin, “Isletmelerin Personellerine
Ramazan Ayinda Vermis Oldugu Erzak Kolilerinin
Vergisel Durumu”, £ YAKLASIM, 2019.

124 Ekmekei, 2007: 124; Giizel vd.,2021:263.

125 Yargitay 21. Hukuk Dairesi, 17/05/2018,2016/18228
E., 2018/4952 K.

degisik 80/c bendi ile de ayni yardim karsiliginin nakdi
olarak 6ddenmesi halinde prime esas kazanca dahil olacagi
yoniinde diizenlenme yapilmistir'?®, Kurum tarafindan
yayimlanan 2016/12 sayili Genelge ile ayni yardim
kavrami  somutlastirllmaya  ¢alisilarak  “dogrudan
sigortalinin ihtiyacini gidermeye yénelik olarak mal ya da
hizmet olarak yapilan yardimlar” ayni yardim olarak
tanimlanmistir. Genelgede ayni yardimin ayirt edici bir
unsuru olarak bordroya yansitilip yansitilmadigina yer
verilmis olmast doktrinde elestirilmis, bunun ayni yardim
karakterini belirleyici bir unsur olmadigi, sigortaliya aynen
saglamp saglanmadigmin tespiti gerektigi belirtilmigtir'?4,
Ayni yardim karsiliginin para olarak 6denmesinin soz
konusu yardimm niteligini degistirmedigi'®®, amacin
sosyal yardim olmasi karsisinda bu ddemelerin de prime
esas kazanca dahil edilmemesi gerektigi'?, yasal
diizenlemeyle Yargitay tarafindan ayni yardim karsiligi
nakdi olarak odense dahi prime esas kazanca dahil
edilemeyecegine dair igtihadin da gecerliliginin kalmadigi
belirtilmistir'?”128, Kurumun 2020/20 sayili genelgesinde
ise igveren tarafindan sigortaliya verilen aligveris ya da
hediye ¢eklerinin prime esas kazanca dahil olmadigini
muvazaanin varligmin tespiti halinde prime esas kazanca
dahil edilecegini diizenlemistir. Doktrinde farkli bir goriis
olarak ulasim ve kira yardimlarinin prime tabi tutulmasi
istisna olmakla birlikte, diger ayni yardimlarin prime tabi
tutulmasinin  toplu i sozlesmeleri goriismelerinde
sendikalarin ayni yardimlardansa calisma ve verimlilik
esas alinarak oOdenecek {icretlerle ilgili diizenlemeler
yapmalarina katki saglayacagi da savunulmaktadir'?®.

aa.Nakit Olarak Odenen Yol Yardimi

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginin 22.07.2016
tarihli Genel Yazisinda'®, gorev  yolluklar1 ile
karigtirilmamas1  kaydiyla nakit olarak 6denen yol
bedelinin prime esas kazanca dahil oldugu belirtilmistir.
Nakit 6deme ifadesinin incelenmesi gerekir. Isveren
tarafindan servis hizmeti saglanmasinin bir ayni yardim
olarak kabulii konusunda siiphe yoktur. Isveren tarafindan
iiclincii bir kisiye yapilan 6deme karsiliginda sigortalinin
faydalandigi bir hizmet s6z konusudur. Abonman kartinin
bir ayni yardim olup olmadigi, sigortaliya yol parasini
vermekle abonman kartin1 vermek arasinda bir fark olup
olmadiginin degerlendirilmesi gerekir. Abonman kartinda
igsveren O0demeyi Ugiincii kisiye yaparak kartt doldurup
sigortaliya kart: teslim etmektedir'®. Doktrinde sigortaliya
nakit olarak yol yardimi verilmemekle birlikte bunun

126 Ekmekei 2007: 125; Tuncay ve Ekmekei, 2021: 187;

Yilmaz, 2019:474.

Nurgen Caniklioglu, Sosyal Sigortalarda Prim

Tesvikleri, (Istanbul: Beta Yayimcilik,2011)19.

Ozkaraca, 2007: 184.

128 Mahmut Colak, “5510 sayili Kanunda 4/a’l1
Sigortalilar Yoniinden Prim Matrahi”, Yaklasim
Dergisi, 190 (2008): 190; Giizel vd.,262.

129 Alper, 2008: 170.

130 https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Kurum/22620739

(Erigim Tarihi: 05.03.2019)

181 Fahrettin Yiiksek, “Aylik Toplu Tagima Kart Bedeli
Sigorta Primine Esas Kazanca Dahil Edilmeli Mi?”,
E YAKLASIM, 20109.
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yerine abonman kart1 verilmesi halinde bunun prime esas
kazanca dahil edilmemesi gerektigi savunulmustur®®,

bb.isveren Tarafindan isciye Verilen Altin

Isveren tarafindan ¢aliganlara hizmet yili nedeni ile ya
da bayram, yilbas1 gibi giinlere 6zel olarak sosyal yardim
amagli altin verilmesi yaygin bir uygulamadir. Kurum
tarafindan yayimlanan 22.06.2016 tarihli 2016/12 sayili
genelgeye'®® kadar altin 6deme arac1 olarak kabul
edilmediginden prime esas kazanca da dahil edilmemistir.
2016/12 sayili genelge ile altin bir 6deme araci olarak
diizenlendiginden 01.06.2016 tarihinden itibaren isveren
tarafindan c¢esitli nedenlerle sigortaliya verilen altinin
prime esas kazanca dahil edilmesi gerektigi kabul
edilmistir’®*. Doktrinde ise cesitli nedenlerle isveren
tarafindan sigortaliya verilen altinin prime esas kazanca
dahil edilmemesi gerektigi belirtilmistir'®®. Diger bir goriis
ise altinin tedaviil kabiliyetinin yiiksek oldugu kanaati ile
alnin prime esas kazanca dahil olmasi gerektigi
yoniindedir!®,

cc.Kres Yardim

Isveren tarafindan isyeri eklentisi olan kresten
faydalanan sigortali i¢in kres yardimi prime esas kazanca
dahil edilmeyecektir. Kres yardiminin sigortaliya nakdi
olarak 6denmesi halinde ise yardim, prime esas kazanca
dahildir'®". Isveren tarafindan isyerine yakin bir kres ile
anlagarak sigortalilarin ¢ocuklarinin kresten
faydalanmalar1 saglanmig ise burada somut olaya gore
degerlendirme yapmak gerekir. Isverenle yapilan anlasma
geregi kres yalnizca igveren yaninda ¢alisan sigortalilarin
¢ocuklarina tahsis edilmis durumda ise igyerine servis
yapan minibiis gibi ayni yardim olarak nitelenecektir.
Ciinkii isyerine ozgiilenmis bir kres vardir. Ozgiileme
olmaksizin igverenin kresi kullanan g¢alisan1 olursa ve
igveren parasini dogrudan krese ddiiyorsa dahi 6demenin
sigortaliya degil de krese yapilmasi halinde artik nakdi
yardimdan bahsedilemeyecegi ifade edilmistir!®e,

dd.Kira Yardimi

Isveren tarafindan miilkiyeti kendisine ait bir konutun
sigortaliya tahsis edilmesi halinde burada ayni bir yardim
s6z konusu oldugundan prime esas kazanca dahil
olmayacaktir. Kira yardiminin da prime esas kazanca dahil
edilebilmesi i¢in bedelin igveren tarafindan nakden
sigortaliya O0denmesi gerekir. Kira bedelinin isveren

182 Tuncay ve Ekmekgi, 2021: 187.

133 https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Kurum/22620739

(Erigim Tarihi:05.03.2019)

13 Mahmut Colak, “Sigorta Matrahinda Kritik
Odemeler”, E YAKLASIM, 2018.

135 Giizel vd., 2021:263; Tuncay ve Ekmekgi, 2021:182.

1% Qrhan, 2022:97-98.

187 Colak, 2019:2.

138 QOrhan, 2022:96.

139 506 sayili Kanun déneminde de tasinmazin igveren
tarafindan kiralanarak sigortalinin kullanimina
verilmesi halinde prime esas kazanca dahil
edilmemesi gerektigi yoniinde goriis ileri
stiriilmiistiir. (Mag¢ & Kurt, 2006, s. 175)5510 say1lt
Kanun kapsaminda da konutun isveren tarafindan
kiralanip sigortalinin kullanimina birakilmasi

tarafindan dogrudan kiraya verene 6denmesi halinde®*® de
prime esas kazanca dahil edilemeyecegi ifade edilmistir!°,
Diger bir ihtimal de kiranin bir kismi sigortali, bir kismi
igsveren tarafindan karsilaniyorsa igveren tarafindan édenen
kisim prime esas kazanca dahil edilmemelidir. isveren
isyeri eklentisi bi¢iminde bir konutu sigortaliya tahsis
ediyor ise bu durum da ayni yardim olarak
degerlendirilir!,

b. Oliim, Dogum ve Evlenme Yardimlar

5510 sayili Kanun’a gére (md.80/1-b) dogum, 6liim ve
evlenme hallerinde yapilan yardimlar, prime esas kazanca
dahil degildir. Madde metninde dogum, 6liim ve evlenme
yardimlar1 sayillmigsa da kisi itibari ile sinirlandirma
yapilmamistir. Miilga Isveren Uygulama Tebligi 7.8.2
maddesinde ise kanun lafzin1 smirlayacak mahiyette
diizenleme yapilmis olup ikincil mevzuat ile kanunun
kapsami daraltilmistir’¥2.  Doktrinde dogum, 6liim,
evlenme nedeniyle yapilan yardimlarin belirli kisilerin
evliligi, 6limii ya da dogumu ile simirli olmadigi, bu
mabhiyette yapilan 6demenin prime esas kazanca dahil
olmadig ifade edilmistir’43,

c. Yolluk Odemeleri

506 sayili Kanun’da ayrim yapilmaksizin yolluklar
ifadesine yer verilirken 5510 sayili Kanun gorev yollugu
ve seyyar gorev tazminatinin prime esas kazanca dahil
olmadig1 diizenlemesine yer vermistir. 506 sayili Kanun
doneminde “Yolluk” baglig1 altinda yapilan tiim 6demeler
prime esas kazanca dahil edilmemisken 5510 sayili Kanun
ile kapsam sinirlandirtlmustir.

aa.Gorev Yolluklar: ve Seyyar Gorev Tazminati

Sigortalinin igveren tarafindan gegici gorevle bagska
yere gonderilmesi ya da gorev yeri degisikligi nedeni ile
odenen yolluklar** prime esas kazanca dahil degildir'®®.
Gorev yollugu ile yol yardiminin ayirt edilmesi gerekir.
Yol yardiminda igveren tarafindan is¢inin isyerine gelip
gitmesi i¢in yapilan bir yardim niteliginde olmakla ayni ya
da nakdi olmasina gdre prime esas kazanca dahil edilip
edilmeyecegi belirlenmedir. Oysaki gorev yollugu,
sigortalinin igini yapmak {izere igveren tarafindan bagka bir
yere gonderilmesi halinde yapilan masraflart ifade
etmektedir. 6245 sayih Harcirah Kanunu’na'®® (md.
49/1,2) gore gorevinin geregi olarak gorev bolgesi i¢inde
fiilen gezici olarak gdrev yapanlardan, gérev unvanlari ve

halinde bunun ayni nitelikte bir yardim oldugu ve
prime esas kazanca dahil edilmemesi gerektigi de
savunulmaktadir. Colak, 2019:3.

140 QOrhan,2022: 97.

141 Mac ve Kurt, 2006:175.

142 Kasike1, 2019: 54.

143 Tuncay ve Ekmekgi,2021:189.

144 6245 sayili Harcirah Kanununun 3. maddesinde, bu
Kanunda gegen harcirahin, bu Kanuna gore
6denmesi gereken yol gideri, giindelik, aile gideri ve
yer degistirme giderinden birini, birkag¢ini veya
tamamini ifade ettigi belirtilmistir.

145 Yargitay 21. Hukuk Dairesi,23.02.2017
E.,2016/14529, K.2017/1339.

146 R.G. 18.02.1954, 8637.
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is ve calisma Ozellikleri uygun goriilenler, fiillen gezici
olarak gorev yaptiklar1 giinler i¢in, almakta olduklari
aylik/kadro derecelerine gore hak kazandiklar1 yurt ici
giinliilk dcretlerinin  1/3’11 tutarinda yapilan giinliik
O0demeye seyyar gorev tazminatt denir. Doktrinde 6245
sayili1 Kanun’un kamu kurumlarma uygulanma kabiliyetine
haiz sinirh bir diizenleme oldugu, Isveren Uygulama
Tebligi’nin (md.7.8.3.) acik¢a 6245 sayili Kanun’a atif
yapmasi nedeniyle gorev yollugu olarak hangi alacaklarin
prim istisnasini kapsadigini gosterecegi ifade edilmistir'#.
2007-45 sayili 13.06.2007 tarihli genelgeye gore seyyar
gorev tazminatt gorev yollugu olarak kabul edilmistir.
Yargitay kararlarinin degerlendirilmesine iliskin 2015 yil1
seminerinde yapilan degerlendirilmede seyyar gorev
tazminatinin da gorev yollugu olduguna dair Yargitay
tarafindan  verilen karar doktrin tarafindan da
benimsenmistir’*®, 5510 sayili Kanun’da 6245 sayili
Kanun’a yapilan bir atif bulunmadigi i¢in 6245 sayilt
Kanun’da yapilan sayimla smirli olmaksizin taginma
bedeli ya da benzeri nitelikteki 6demelerin prime esas
kazanca dahil olmadig1 belirtilmistir'®®. Doktrinde, 6245
sayili Kanun’un kamu sektorii diginda uygulanma
kabiliyetine sahip olmadigi, 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu'®® (md.414) geregince igsverenin isciyi isyeri
haricinde calistirdigr zaman is¢inin gec¢imi i¢in zorunlu
harcamalari karsilamakla sorumlu oldugunun diizenlendigi

ifade edilmistir®®?.

bb. Tir Siiriiciillerine  Yapilan  Harcirah
Odemelerinin Hukuki Niteliginin Tespiti Sorunu

Tir sofdrlerinin tcreti konusu, is hukukunda oldugu
kadar prime esas kazang yonii ile sosyal giivenlik
hukukunda da uyusmazliklara sebebiyet vermistir'®2. Is
hukuku uygulamasinda tir soforlerine sefer primi
yahut harcirah adi altinda yapilan 6demeler iicret eki
olarak  degil iicretin Kkendisi olarak kabul
edilmektedir'®, Doktrinde tir sofdrlerinin  temel
iicretlerinin asgari iicrete ilaveten sefer primi vs. farkli
isimlerle 6denmesinin son derece yaygin oldugu farkl
isimler altinda 6deme yapilsa da aslinda tek bir 6demenin
gerceklestigi, bunun uygulamada da kabul edildigi hatta bir
kanun hiikmii varmis gibi uygulandig1 belirtilmistir'®*. Tir
soforiine yapilan 6demenin yolluk olarak
nitelendirilebilmesi i¢in bu giderlerin belgelendirilmesi
gerektigi, belgelendirilemeyen Odemelerin ise iicretten

147 Mahmut Kabake1, “Tir Soforlerine Sefer Basina
Yapilan Odemenin Niteligi: Harcirah Ya Da Prim?”,
Istanbul Barosu Dergisi 89, 1 (2015), 45.

Ufuk Aydin, “Sosyal Sigortalarin Genel Hiikiimleri

ve Tiirleri” (Yargitay’n Is Hukuku ve Sosyal

Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi

Semineri 2015, Istanbul: Onikilevha Yayinlari,

2017), 583.

149 Tuncay ve Ekmekgi,2021: 189.

150 R.G.04.02.2011,27836.

151 Orhan,2022:102.

152 Yargitay Hukuk Genel Kurulu,

22.09.2021, E.2017/1957, K. 2021/1066.

158 Sahin Cil, Is Hukuku Ilke Kararlar (2019-2021
Yillary), 8. (Ankara: Yetkin Yayincilik, 2021), 1428.
Doktrinde tir soforlerinin temel iicretlerinin asgari
iicrete ilaveten sefer primi vs. farkli isimlerle 6deme

148

sayllmasmin  yerinde doktrinde ifade
edilmistir'®,

Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafindan, 22.09.2021,
E. 2017/1957, K. 2021/1066 sayil1 ilaminda'*® karayolu
tasimaciliginda tcretin sefer sayisina bagli olmaksizin
aylik maktu olarak belirlenebilecegi, maktu bir iicret
belirlenmeksizin sefer bagina iicret olarak yahut maktu bir
ticretle birlikte sefer  basmma  Tlcret olarak
kararlastirilabilecegi ifade edilmistir. Uluslararas1 kara
tasimaciliginda ¢alisan soforlerin maktu {icretin yani sira
tilkenin uzaklhigina gore sefer primi adi altinda 6demeler
aldig1 belirtilmistir. Uluslararasi tir soforiiniin asgari ticret
ile ¢alismasinin, hayatin olagan akisina aykir1 oldugu ifade
edilmistir. Yargitay’in bir kisim kararlarinda tir soférlerine
yapilan oOdemelerin iicret ve harcirah kisimlarinin
ayristirilmast gerektigi ifade edilmekle birlikte doktrinde
bu aynstirmanin  ¢ofu zaman mimkiin olmadig
vurgulanmustir®®’. Doktrinde tir soforleri igin maktu ticretin
belirlenmesini zorunlu kilacak yasal diizenleme yapilmast
gerekliligi ¢oziim Snerisi olarak sunulmusturt®®,

oldugu da

d.Kidem Tazminati

Gegmiste kidem tazminati kurumunun birden fazla
fonksiyonla donatilmig olmast sebebi ile, bu kurumun
hukuki niteligi konusunda da farkli goriisler ileri
striilmiigtiir. Kidem tazminatinin igsizlik sigortasi ve is
giivencesi fonksiyonu gorecegi diislincesi doktrinde
savunuldugu gibi ayrica kanun degisikliklerindeki
gerekgelerde de vurgulanmistir!®. Kidem tazminati, is
sozlesmesi kanunda ongoriilen hallerden biri ile sona eren
ve kanunda 6ngoériilen en az siirenin iistiinde galismis olan
isciye veya Olimii halinde kanuni mirasgilarina igveren
tarafindan 6denen ve miktar1 is¢inin ¢alisma siiresi ve
iicretine gore belirlenen paradir’®. Kidem tazminati
niteligi itibari ile {icretten sayilmadigindan prime esas
kazanca dahil edilmemistir®6®.

4857 sayili Kanun yasalasirken, kidem tazminat1 i¢in
bir Kidem Tazminati Fonu kurulmasi amaglandigindan,
Kidem Tazminati Fonuna Iliskin Kanun yiiriirlige
girinceye kadar is¢ilerin kidem tazminati1 haklari i¢in 1475
sayil Is Kanunu’nun 14. maddesi hiikmiiniin uygulamaya
devam edecegini diizenlemistir. 1475 sayili Kanun’un 98/d
maddesinde, kidem tazminatinin 14. maddede &ngoriilen
esaslar disinda 6denmesi i¢in emir ve talimat veren veya
bu yolda hareket eden yetkili sorumlular hakkinda hapis ve

yapilmasinin son derece yaygin oldugu, ancak farkli
isimler altinda 6deme yapilsa da aslinda tek bir
6demenin gergeklestigi, bunun uygulamada da kabul
edildigi hatta bir Kanun hiikmii varmis gibi
uygulanildigr belirtilmistir.

154 Kabakc1,2015: 40.

155 QOrhan,2022:103.

156 https://karararama.yargitay.gov.tr/

157 Kabake1,2015:50.

158 Kabakc1,2015:51.

159 Ayse Unal, “Yeni Is Kanunu ve Kidem Tazminati
Fonu Tartismalar1”, Uludag Universitesi Fen-
Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi 6, Sy 8
(Ocak 2005): 3.

160 Siimer, 2022:114.

161 Cenberci, 1985: 438.
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agir para cezasina hitkmolunacagi diizenlenmesine yer
verilmisti. Bu hiikkme dayamlarak Is Kanunu 14. maddesi
hiikiimlerini asacak sekilde yapilacak kararlagtirma ve
uygulamalarin gecerli olmayacagi 98. madde hiikmiiniin
14. maddeye mutlak emredici nitelik kazandirmis oldugu
goriisii doktrinde yaygin olarak kabul edilmekteydi.t®?
1475 sayili Kanun’un kidem tazminatina iligkin 14.
maddesine mutlak emredici nitelik kazandiran 98.
maddenin D fikrasina benzer bir diizenlemeye 4857 sayili
Kanun’da yer verilmedigi gibi, 4857 sayili Kanun’un 120.
maddesi ile 1475 sayili Kanun’un 14.maddesi digindaki
biitiin hitkiimleri ytirtirlikten kalkmis boylelikle 14. madde
hikmii-madde  metninde mutlak emredici  olarak
diizenlenen kisimlar hari¢ olmak itizere- mutlak emredici
olma niteligini kaybetmis ve nispi emredici nitelik
kazanmustir. Yani halen mutlak emredici niteligini koruyan
hiikiim hari¢ olmak {izere sozlesmelerle isci lehine
diizenleme yapmak ve taraflarin anlagarak yasal olarak hak
kazanilan miktar1 asar sekilde kidem tazminati adi altinda
bir 6demeyi kararlagtirma imkan1 bulunmaktadir.

e. Thbar Tazminati

Belirsiz siireli is s6zlesmesini sona erdiren tarafin karsi
tarafa ihbar 6neli kullandirmamasi halinde, ihbar siiresine
ait giydirilmis briit {icret {izerinden kars1 tarafa 6demekle
yiikiimlii oldugu tazminata ihbar tazminati denir'®®, 4857
sayil1 Kanun (md.17) ihbar énellerini diizenlemistir. Ihbar
onellerinin  diizenlenmesinde ig¢inin  kidemi  esas
almmustir. Thbar 6neline iliskin kanuni diizenleme mutlak
emredici nitelikte olmay1p taraflar sézlesme ile bu siireleri
arttirabilirler. Thbar tazminati gelir vergisine tabi ise de
5510 sayili Kanun (md.80/1-b) geregi prime esas kazanca
dahil degildir. Is sdzlesmesinin feshinde kars1 tarafa dnel
verilmis ve ihbar Onelinin sonuna kadar is¢i caligmaya
devam etmigse artik burada isgiye yapilan 6deme iicret
niteliginde oldugundan prime esas kazanca dahildir*®*,

f. Kasa Tazminati

Kasa tazminati, para tahsili ile gorevli kisilere,
gorevlerinin niteligi geregince agikla karsilagma risklerine
kars1 ac1gin kapatilmas: amaciyla yapilan 6demedir'®. Bu
O0demenin prime esas kazanca dahil olmamasi i¢in isin
niteligi geregince sigortalinin agikla karsilagma riskinin
bulunmasi gerekmekte eger sigortali risk tasiyan bir
calisma sekline sahip degilse kasa tazminati adi altinda
yapilan 6deme prime esas kazanca dahil edilmelidir'®.
Belirtmek gerekir ki bir gelirden kesinti yapilirken kesinti
yaptigimiz geliri her yasa agisindan farkli sekle
biiriindiirmek hukuk giivenligi ile bagdasmamaktadir.
Ornegin kasa tazminatimi, kidem tazminatini hesaplarken
giydirilmis {icret iginde degerlendirirken sosyal giivenlik
mevzuati agisindan prime esas kazanca dahil edilmemekte,
gelir vergisi yoniinden ise iicretten kabul edilmektedir.

162 Celik vd., 2020:339

163 Celik vd., 2020:495-500.

164 Y1lmaz, 2019: 476. Siimer, 112.

185 Mag ve Kurt, 2006:184; Sozer, 2023: 192, Tuncay ve
Ekmekgi, 2021:189.

166 Giizel vd, 2021: 260; Yilmaz, 2019: 476;
Orhan,2022: 112.

167 Siimer, 2022: 113.

g. Is Giivencesi Tazminat

4857 sayili Kanun (md. 21) kapsaminda, ise iadesine
karar verilen is¢inin yasal siiresi icinde igverene
bagvurmasina  ragmen  igveren  tarafindan  ise
baslatilmamasi halinde 6denecek ise baglatmama tazminati
niteligi itibariyle {icret degildir'’. ise iade kararina ragmen
ise baglatilmayan is¢i ile isveren arasinda sigortaliliga esas
bir ¢alisma da s6z konusu olmadigindan bu 6deme prime
esas kazanca dahil degildir'®®. ise baslatmama tazminatinin
niteligi itibari ile ise iade kararmma ragmen isgiyi ise
baslatmayan isverene uygulanan bir medeni ceza oldugu
doktrinde savunulmug®® ve Kurumun 16-330 Ek sayili
Genelgesi'nde de kabul edilmis, doktrinde bu
diizenlemenin Kanun ile yapilmas: gerektigi ifade
edilmistirt.

h. Kétii Niyet Tazminati

4857 sayili Kanun (md. 501) ig giivencesi kapsami
disinda kalan is¢inin is sdzlesmesinin igveren tarafindan
“fesih hakkinin kétiiye kullanilmas: sureti ile” feshedilmesi
halinde ve ispat yiikil iggi lizerinde olmakla igveren
tarafindan 6denmesi gereken ve ihbar Onelinin {i¢ kati
tutarinda tazminata kotii niyet tazminati denilmektedir®™,
Lehine kotii niyet tazminatina hitkkmedilmesi halinde artik
igsveren yaninda c¢alismayan is¢inin sigortaliligindan da
bahsedilemeyeceginden {icret niteligi tagimayan bu 6deme
prime esas kazanca dahil edilmeyecektir'’2,

II.Prime Esas Kazancin Tespiti
A. Genel Olarak

Prime esas kazancin tespiti 5510 sayili Kanun’a gore
(md.86) iki yontemle olabilir. Kurumun denetimle gérevli
memurlari tarafindan yapilan tespit neticesinde sigortalinin
prime esas kazanci tespit edilebilir yahut sigortali
tarafindan prime esas kazancin tespiti davasi agilabilir.
Isveren tarafindan sigortalinin prime esas kazanci Kuruma
alt smirdan bildirildiginde hem sigortali prime esas
kazanca bagli ayliklar yoniinden hak kaybina ugramakta
hem de Kurum prim gelirinden mahrum kalmaktadir.
Sigortal1 eger prime esas kazancin tespiti davasini agarsa
Yargitay igtihadi ile agir bir ispat yiikii ile karsilasacaktir.
Kamu hukuku karakteri tasiyan ve re’sen arastirma
ilkesinin benimsendigi prime esas kazancin tespiti
davalarinda Yargitay 10. Hukuk Dairesi tarafindan senetle
ispat sart1 aranmaktadir. Yazili delil baslangici teskil eden
bir delilin varligi halinde ise tamk deliline
bagvurulabilecegi kabul edilmektedir. Oysa taraflarca
getirilme ilkesinin benimsendigi is yargilamasinda
taraflarin iicret iddialar1 mahkeme tarafindan adeta re’sen
aragtirilmaktadir. Is mahkemeleri tarafindan verilen
kararlar ise kuvvetli bir delil olarak nitelendirilmektedir'’.
Yargitay, prime esas kazang tespiti davalarinin kamusal
niteligini senetle ispat kuralinin uygulanmasina bir gerekce

168 Yilmaz, 2019: 468; Mahmut Colak, “4857 Sayili
Kanun Uygulamalarinda Prime Esas Kazang
Tespiti”, Yaklasim Dergisi, 241 (2013): 241; Giizel
vd., 263.

189 Caniklioglu, 2019: 535.

170 Caniklioglu, 2011: 20.

1 Celik vd.,2020: 501.

172 Giizel vd.,2021:264.

173 Yilmaz, 2019: 479.
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olarak yorumlamaktadir'”®. Hizmet tespit davasinda

kamusal niteligi geregince her tiirlii arastirmanin yapilmasi
gerekliligini vurgulayan Yargitay prime esas kazang tespit
davasinda kamusal niteligi, yazili delille ispat gerekliligi
olarak yorumlamaktadir. Yargitay’in oOzellikle imzali
bordroyu senet olarak nitelendirmesi  doktrinde
elestirilmis, imzali bordronun bir belge oldugu fakat senet
olmadig1 ve Yargitay’in senet ve belge kavrami konusunda
bir kavram kargasast yasadigi ifade edilmistirl™.
Doktrinde Yargitay’in gergek iicretin ispatinda aramakta
oldugu yazili delil kosulunun sigortalinin hak arama
ozgiirliigiine aykirilik teskil ettigi, usul hukuku agisindan
silahlarin esitligi ilkesine uygunluk arz etmedigi, delil
serbestliginin benimsenmesinin zorunlu oldugu ve re’sen
arastirma ilkesinin uygulanmasi gerektigi belirtilmistir'’s,
Bir diger goriis bildirilmeyen sigortalilik siiresinin varlig
halinde is¢ilik alacaklari davasi ag¢ilmadan Once hizmet
tespit davasinin ac¢ilmasinin dava sart1 haline getirilmesi
gerektigini ifade etmis fakat bu usul benimsenirken de
senetle ispat kuralinin yumusatilmasi ve hakimin takdir
yetkisinin genisletilmesi gerektigi ifade edilmistir®’’.

Yargitay 10. Hukuk Dairesinin prime esas kazang
tespiti davalarinda verilen bir kisim kararlari ise oy
coklugu ile alinmaktadir. Kars1 oy gerekcelerinde ise prime
esas kazangta senetle ispat kuralina istirak edilmedigi ve
her tiirlii delille ispatin miimkiin oldugu kanaatinin
belirtildigi anlasilmaktadir’®. Onceki boliimde belirtildigi
iizere Yargitay 10. Hukuk Dairesi is¢ilik alacaklari
davasinda is¢inin mahkeme tarafindan karar altina alinan
ve ayni zamanda prime esas kazanca dahil olabilecek
nitelikte {icrete dair alacaklarini son ay prime esas
kazancina dahil edilmesi gerektigine karar vermektedir!™.
Yargitay hizmet tespit davalari ile prime esas kazancin
tespitine dair davalarda ayrim yapmak sureti ile hizmet
tespit davasinda fer’i miidahil olan Kurumun prime esas
kazang tespiti davalarinda bizzat islem yapan durumunda
hasim oldugundan bahisle fer’i miidahil olamayacagi ve
davali olmasi gerektigine karar vermistir'®. Halbuki
Kurumun en 6nemli finansman kaynagmin prim olmast
nedeniyle prime esas kazancin dogru tespit edilmesinde
hukuki menfaatinin varhii*®! kargisinda, isveren yaninda
davanin reddine dair talepte bulunuyor olusu, izaha
muhtagtir.

5510 say1li Kanun’da (md.102/n) 6728 sayili Kanun'®
ile yapilan degisiklikle sigortaliya ait meslek adi ve
kodunun muhtasar ve prim hizmet bildirgesine eklenmesi

1% Yargitay 10. Hukuk Dairesi, 15.11.2021,
E.2021/3073, K. 2021/14187.

Senem Ermumecu, “Sosyal Giivenlik Hukuku
Acisindan Hizmet Tespitinde Prime Esas
Kazanglarin Ispat1”, Calisma ve Toplum, 2021/2
(2021), 917.

176 Ermumcu, 2021:925.

177 QOrhan, 2022:172.

178 Yargitay 10. Hukuk

Dairesi,15.11.2021, E.2021/3073, K.2021/14187.

179 Yargitay 10. Hukuk Dairesi, 15.11.2021, E.
2021/5540, K.2021/14198.

Yargitay 10. Hukuk Dairesi.

02.12.2021. E.2021/7804, K. 2021/15333. Doktrinde
ayn1 yonde goriis i¢in Orhan,2022:151.

181 Yilmaz, 2019:454.

175

180

zaruretinden bahsetmek gerekir. Ciinkii Kurum tarafindan
meslek kodlarina gore bir iicret tespiti yapilmis ve isveren
tarafindan meslek kodu girilen sigortalinin tespit edilen
iicretten diisiik bir rakamun girilmesi halinde isveren
kayitlarinin  Kurum tarafindan denetlenmesi  esast
benimsenmigtir. Kurum tarafindan meslek kodlarina
yapilan iicret ¢aligmasinin mahiyeti prime esas kazancin
iicretten ibaret olmamasi Kkarsisinda tartigilabilmekle
birlikte, en azindan prime esas kazancin iicret kadar
kismindan dahi disiik bir bildirim yapildiginda sistemin
bunu uyar seklinde tespit edebilmesi etkin bir uygulama
olarak goriilmektedir.

Prime esas kazancinin tespitini talep eden sigortalinin
acacagi tespit davasinda Kurum tarafindan meslek koduna
gore yapilan iicret tespitlerinin esas alinip alinmayacagi
hususunun incelenmesi gerekir. Doktrinde ise Kurum
tarafindan tutulan meslek kodu kayitlarinin yazili delil
baslangici olarak kabul edilebilecegi ifade edilmistir'®,
Yargitay 10. Hukuk Dairesi tarafindan verilen kararlar
incelendiginde varsayima dayali bir iicret tespitinin yeterli
goriilmeyecedi’®, somut olarak o6demeyi gosterecek
mabhiyette kayitlarla prime esas kazang tespitinin miimkiin
oldugu baskin olarak kabul edilmektedir'®®.

B.Prime Esas Kazancin Tespitinde Ozellik Arz
Eden Durumlar

1.4857 Sayih Kanun Kapsaminda Yillik izin Ucreti
ve Prime Esas Kazan¢

4857 sayili Kanun (md.61) % yillik izin déoneminde
O0denecek iicretlerden is kazasi ve meslek hastaliklar:
sigortast primi hari¢ sigorta primlerinin kesilecegini
diizenlemistir. 4857 sayili Kanun’un yillik izin ticretinden
is kazas1 ve meslek hastaliklart priminin kesilmeyecegi
yoniindeki diizenlemesi ile 5510 sayili Kanun arasinda
uyum saglanmamistir. Kanunda her ne kadar is kazasi ve
meslek hastaliklar1 sigorta priminden bahsedilse de pozitif
hukukumuzda is kazas1 ve meslek hastalig1 sigorta primi
diye ayr1 bir prim tiirii bulunmayip anlasilmasi gereken,
kisa wvadeli sigorta primidir. 5510 sayili Kanun’un
(md.80/1-c) diger kanunlardaki muafiyet ve istisnalarin
uygulanmayacagt hiikkmii ve 5510 sayili Kanun’un 105.
maddesinde diger kanunlarm bu kanuna aykir
diizenlemelerinin  uygulanmayacagina dair  hiikmi
karsisinda 5510 sayili Kanun’un yiirtirliige girdigi 2008
yilinin Ekim ayindan itibaren yillik izin ticretlerinden prim
kesintisi yapilmaktadir’®. 5510 sayih Kanun’un 106.

182 R.G. 09.08.2016,29796.

18 Halil Y1lmaz, “Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda
Meslek Kodu Uygulamas1”, Terazi Hukuk Dergisi,
188 (2022), 4.

18 Yargitay 10. Hukuk Dairesi, 16.11.2021,
E.2021/3490, K.2021/14278.

185 Yargitay 10. Hukuk

Dairesi,15.12.2021, E.2021/11168, K. 2021/16018.

"Sigortalilara yillik iicretli izin siiresi i¢cin odenecek

ticretler iizerinden is kazalari ile meslek hastaliklar

primleri harig, diger sigorta primlerinin, 506 sayili

Sosyal Sigortalar Kanunundaki esaslar ¢ercevesinde

isci ve isverenler yoniinden 6denmesine devam

olunur.”

187 Syzer, 2023: 188.

186

268



Uniivar Altimay | Turkish Research Journal of Academic Social Science, 7(2): 255-273, 2024

maddesinde yiriirlikten kaldirilan hiikiimlerin agikca
diizenlenmesine ve 4857 sayil1 Kanun’un 65. maddesi ile
ilgili degisiklik yapilmasina ragmen 61. madde ile ilgili
degisiklik ve yeni hiikiim bulunmadig1 hususu da 6zellikle
igverenler tarafindan prim kesintisine itiraz noktasi olarak
ileri siiriilmektedir'®,

Isciye yillik izin déneminde ddenen iicretten kisa vadeli
sigorta kollar1 primi kesintisi yapilmasinin, is¢i yillik izin
kullaniyor olsa bile meslek hastaligi, hastalik ve analik
riskleri agisindan riskle karsilagsma ihtimali bulunmasi'®,
bdylelikle aliman prim ile giivence altina alian riskler
arasinda karsiliklilik ilkesinin bulunmasi gozetilerek
yerinde oldugu savunulmustur'®®. Bir baska goriis ise 4857
sayili Kanun’un is kazasi ve meslek hastalifi sigortasi
yoniiyle istisna diizenlemesine yer vermesi, 5510 sayili
Kanun’da ise bu sigortanin ayrica diizenlenmemesi
nedeniyle konunun oncelikle yasal diizenlemeye ihtiyag
duydugu belirtilerek yillik izinde olan sigortalinin prime
esas kazancindan kisa vadeli sigorta kollar1 primi kesintisi
yapiliyor olmasi elestirilmistir?®’.

Sosyal giivenlik destek primi 6deyerek 4/1-a bendi
kapsaminda ¢alisanlarin yillik izin tcretlerinden kisa
vadeli sigorta primi kesilmemesi gerektigi de doktrinde
savunulmaktadir’®. Yillik izne hak kazandig1 halde izin
kullanmamis olan ig¢iye yillik izin iicreti 6dendiginde bu
iicretten prim kesintisi yapilacaktir'®®. Yillik izin {icreti
O0denmesi i¢in sdzlesmenin sona ermesi gerektiginden
yillik izin {icreti is s6zlesmesinin sona erdigi ayin prime
esas kazancina dahil edilecektir'®.

Iscinin kullanmadig: yillik izinlerinin is sézlesmesinin
sona erdigi tarihte iicret olarak ddenmesi halinde!®® 6denen
bu yillik izin {cretinden prim kesilmesi, miikerrer
kesintidir. Is¢i calistig: siirede yillik izin kullanmamis ve
galigma siiresi i¢inde de sigorta primleri zaten tahakkuk
etmigken yillik izin kullanmayip ¢alistigi siire i¢in bu
iicretten tekrar prim kesintisi yapilmasi, ayni donem igin
isciden iki kez prim kesintisi yapilmasma sebebiyet
vermektedir. Y1llik izin hakki, s6zlesmenin sona ermesiyle
iicrete doniisiir. Yillik izin tcretinin hesaplanmasinda
iscinin en son aldig1 ¢iplak briit {icreti esas alimr. Iscinin
yillik izin kullanmas: gerekirken fiilen ¢alistigi donemde
almis oldugu iicretle sdzlesmenin sona erdigi tarihte aldig
ficret arasinda fark dogmus olabilir. Iscinin yillik izin

18 Alper, 2008: 172.

189 Qaracel,1998:18; Yilmaz, 2019: 466

10 Kisa vadeli sigorta kollar1 yoniinden ayr1 ayr1 degil
tek bir prim orani belirlenmis olmasi sebebi ile
mevcut yasal diizenlemeye gore kesinti yapilmasi
gerektigine dair ayn1 yonde goriis Kasike1, “Tiirk
Sosyal Giivenlik Hukukunda Isverenin Prim Odeme
Yiikiimliligi”, 16.

Bl Giizel vd.,2021:249.

192 Alper, 2008: 173; Tuncay ve Ekmekgi, 183.

193 Giizel vd.,2021:236. Yilmaz, 2019:466; Yargitay 9.
Hukuk Dairesi,12.06.2014,E.2012/16959,
K.2014/19234

194 Saracel, 1998:19; Sozer,2023: 188; Siimer,2022:112.

1% Hasan Kayirgan, “Yargi Kararlar Isiginda Yillik
Ucretli izin Hakk:” 4/ 2 (2021),594.

19 Celik vd.,2020: 260.

197 Celik vd.,2020:461.

kullanmadan fiilen g¢alistigi donemde sigorta primlerini
zaten 0demis olmasi karsisinda sézlesme sona erdiginde
hak kazanacagi yillik izin {icretinden aradaki iicret farki
kadar olan kisimla smirli olarak prim kesintisi yapilmasi
daha makul olabilecegi diigiiniilmektedir.

2.ikalenin Varhg Halinde Prime Esas Kazancin
Belirlenmesi

fkalenin —bozma sozlesmesi- varhigi halinde,
primlendirmenin ne sekilde yapilmasi gerektigi iizerinde
durulmalidir. Is sozlesmesi, emredici hiikiimlerle
miidahale edilen hususlar sakli kalmak iizere nasil
taraflarin serbest iradeleri ile kurulmakta ise ayni sekilde
taraflarin anlasmasi ile de sona erdirilebilecektir. Iste
taraflarin serbest iradeleri ile is s6zlesmesini sona erdirmek
iizere yaptiklari sozlesme ikale olarak
adlandirilmaktadir®®. fkale fesih degildir ve ikale ile
sozlesmenin sona ermesi halinde feshe bagli alacaklar
dogmayacaktir’®. Ikale ile sézlesmenin sona ermesi hali
igsveren tarafindan Kuruma verilen isten ayrilig
bildirgesinde ayr1 bir kod olarak diizenlenmediginden
halen ikale ile sona eren sozlesmeler yonii ile “22” kodu
yani “dier nedenler” olarak bildirim yapilmaktadir!®®,
Ikale ile taraflar, sozlesmenin sona ermesi halinde
ddenecek iscilik alacaklarmi belirler. Tkale igin yazililik bir
gecerlilik sarti  degildir'®. Kurum 2020/20 sayili
genelgesinde, ikale ile yapilan 6demelerin kalem kalem
gosterilmesi halinde her bir kalem yoniinden prime esas
kazanca dahil olup olmadigmin degerlendirilmesi
gerektigini, ddemeler ayr1 ayr1 gosterilmeksizin sadece
toplam bir rakam belirlenmis ise bu durumda 6demenin
tamammin  prime esas kazanca dahil oldugu
diizenlenmistir. Doktrinde yapilan diizenlemenin ikale
sozlesmesi  konusunda uygulamanin daha  &zenli
davranmasini saglayacagi kanaati ile yerinde oldugu ifade
edilmistir?®.

3.Is Sézlesmesinin Askida Oldugu Hallerde Prime
Esas Kazancg

Ucretsiz izin dénemlerinde, prime esas kazanca dahil
bir 6deme yapild: ise 6demenin yapildig: tarihi takip eden
iki ay1 gegmemek lizere licret 6demesinin yapildigi ayin

198

https://uyg.sgk.gov.tr/SigortaliTescil/jsp/nedenleryeni.ht

ml

19 Celik vd.,2020:461. Yargitay Is Daireleri tarafindan
ikalenin gecerliligi konusunda ¢esitli dlgiitler ortaya
konulmustur. ikale talebinin hangi taraftan geldigine
bakilmak sureti ile is¢i tarafindan gelen ikale
talebinde kidem ve ihbar tazminatinin 6denmesi
yeterli goriilmekte iken isveren tarafindan gelen
ikale talebinde kidem ve ihbar tazminatina ek olarak
isciye makul bir menfaatin de saglanmasi gerektigi
aranmaktadir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi,
22.12.2020, E.2020/3602, K.2020/19460 Fevzi
Sahlanan, “Kidem Tazminat1 A¢isindan Yargitay
Kararlarinin Degerlendirilmesi (1979-1983)”
Yargitay’in Is Hukuku Kararlarmin
Degerlendirilmesi 1979-1983, (Istanbul: BASISEN,
1985), 74.

200 QOrhan, 2022:109.
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prime esas kazancina dahildir?®:. Takip eden iki ayda da
iicret 6demesi yapilmadi ise bu 6demeden prim kesintisi
yapilmayacaktir®®. Grev ve lokavt halinde isveren
tarafindan iicret 6demesi yapilmayacagindan prim 6demesi
de s6z konusu olmayacaktir’®, Sigortaliin saglik raporu
almas1 halinde doktrinde mavi yaka ve beyaz yaka ayrimi
yapilmistir. 4857 sayili Kanun’a atif yapmak suretiyle
(md.49) beyaz yakalinin saglik raporu almast halinde
ticretinde kesinti olmayacagindan prime esas kazang yonii
ile o ay icin hak kazandigi ve Odenen iicretler esas
alinacaktir. Mavi yakalilar yoni ile ise 4857 sayili
Kanun’a atif yaparak (md.25/1) rapor siiresince iicret
O0demesi yapilmadigindan prime esas kazan¢ da
olmayacaktir®*. iIsciye toplu is sozlesmesinden
kaynaklanan bir nedenle ddeme yapilmas: miimkiindiir.
Yapilan 6demenin prime esas kazanca dahil edilmesi
gerektigi doktrinde ifade edilmistir?®,

III.Prime Esas Kazancin Simirlar: ve Devrik Matrah

5510 say1ili Kanun’da (md. 82) prime esas kazancin alt
sinir1 olarak asgari ticret esas alinmaktadir. Bu diizenleme
oncesinde prime esas kazancin alt sinirt ile asgari iicret
arasinda uyum saglanmamis, enflasyon ve biiyiime hiz1
esas alinarak prime esas kazancin belirlenmesi uygulamasi
da kayit disilign tesvik ettigi gerekgesi ile doktrinde
elestirilmistir®, Sigortalinmn iicretsiz c¢alismasi halinde
sosyal sigorta priminin tamami, ficretin alt sinir altinda
kalmasi hallerinde ise elde edilen gelir ile alt sinir arasinda
kalan farka ait primin tamami isveren tarafindan
karsilanacaktir®”’,

5510 sayili Kanun (md.82) prime esas kazang tavani,
alt siirin 7,5 kati olarak belirlenmistir.  Yurt disina
caligmak icin gotiiriilen Tiirk is¢iler yoni ile Gist sinir asgari
ticretin {i¢ kat1 olarak diizenlenmistir. 6652 sayili Kanun ile
yapilan degisiklikle igverenin yurt disinda rekabet giiciiniin
arttirllmasmin amaclandigi ifade edilmistir®®. Isciye
O0denecek aylik iicret ve ticret eklerinin toplaminin prime
esas kazang alt simirinin 7,5 katim1 agsmasi halinde, iicret
eklerinin sinir1 agan kismi o ayin prime esas kazancina
dahil edilmeyecek takip eden iki ayin prime esas kazancina
ilave edilecektir?®. Yapilan diizenleme uygulamada
“devrik matrah” olarak adlandirilmaktadir?®®, Bu
diizenleme prime esas kazancin {ist sinirmin belirlenmesi
ilkesine  aykinilik  teskil  ettigi®’!,  uygulamada
muhasebelestirme yoni ile giigliiklere sebebiyet verdigi
gerekgeleri ile doktrinde elestirilmistir?*2, Doktrinde yer
alan bir bagka goriis de iki ay1 gegmemek iizere ifadesinin
ya kanundan ¢ikarilmast ya da uzatilmasi gerektigi,

201 506 say1li Kanun déneminde hazirlanan bir eserde is

sozlesmesinin askida oldugu déonemde yapilan
ikramiye 6demelerinden prim kesintisi yapilmamast
gerektigi ifade edilmistir. Geger, 218.

22 Giizel vd.,2021: 253.

23 Sozer, 2023:187.

204 Sozer, 2023:188; Yilmaz, 2019:466.

205 Spzer, 2023: 188; Yilmaz, 2019, 478.

26 A, Can Tuncay, “Prime Esas Giinliik Kazang
Sinirlarimin Belirlenmesi Cikmazi”, Isveren Dergisi,
60/5(2002),29.

Siimer, 2020:119; Fatih Usan ve Canan Erdogan, Is ve
Sosyal Giivenlik Hukuku, (Ankara: Seckin
Yayincilik,2020)376; Sozer, 2023:184.

207

boylece tavani agan kismin takip eden aylara yansitilarak
sigortalinin da Kurumun da zarara ugramayacagi bir
¢6ziim haline gelebilecegi ifade edilmistir?®. Bu siiregte is
sozlesmesi sona erdiyse devam eden bir sigortalilik séz
konusu olmadigindan asan kisim tizerinden prim kesintisi
yapilamayacaktir. Devreden kisim yonil ile takvim yili
Onem arz etmeyecek 6rnegin Aralik ayinda {ist sinir1 agan
O6deme var ise takip eden yilin Ocak ve Subat aylarinin
prime esas kazancina déhil edilecektir?'4.

2022 y1l1 asgari iicret esas alinarak incelendiginde 2022
yili i¢in belirlenen briit asgari ticret; giinlik 215,70 TL,
ayhk ise 6.471,00 TL'dir?'®. Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanliginin 06.07.2022 tarih 2022/13 sayili Genelgesi
ile duyuruldugu iizere prime esas aylik kazancin st sinir1
48.532,50 TL’dir. 2024 yili i¢in belirlenen briit asgari
iicret; giinliik 666,75 TL, aylik ise 20.002,50 TL'dir?%,

Ornegin 2022 Temmuz ayinda temel iicreti 35.000,00
TL, ticret ekleri toplami da 15.000,00 TL olan bir
sigortalinin prime esas kazanci belirlenirken temel iicret
olan 35.000,00 TL hak edilen ay prime esas kazancina
dahil edilecektir. 15.000,00 TL iicret eki ise iist sinir yani
48.532,50 TL esas alinarak 13.532,50 TL’si prime esas
kazanca dahil edilecek, kalan 1.467,50 TL ise takip eden
iki ayin prime esas kazancina ilave edilmek sureti ile prim
kesintisi yapilacaktir. Sigortalinin devam eden aylarda da
kazanci prime esas kazang {ist sinirini asiyor ise kalan
1.467,50 TL'lik kistmdan prim kesintisi yapilamayacaktir.
2024 yilinda ise prime esas kazang tavani 150.018,75 TL
olup, sigortaltya yapilan iicret ekleri ddemesinin
150.018,75 TL’yi agsmasi halinde sonraki iki ayin prime
esas kazancina dahil edilecektir.

Prime esas kazang tavaninin asilmas: konusunda bir
baska sorun da sigortalinin birden fazla igveren biinyesinde
caligmasi durumudur. Yargitay kararlarinda da belirtildigi
gibi sigortalinin zaman ve sartlar saglandigi takdirde
birden fazla isyerinde ¢alismasi miimkiindiir. Bu durumun
is hukuku agisindan kanunun haftalik ve giinlilk ¢alisma
saatlerine iliskin getirdigi emredici hiikiimlerle birlikte ele
alimmas1 gerektigi vurgulanmaktadir. Sigortalinin birden
fazla igyerinde calismasiyla aylik prim tavanini asmasi
durumunda fazla tahsil edilen primin iadesi konusu ayrica
ele alinmalidir. 5510 sayili Kanun (md.82/son) sigortali
is¢i payindan fazla tahsil edilen kisim sigortaliya iade
edilmekle birlikte, isverene iade edilmemektedir®’. Soéz
konusu uygulama ile Kurum sigortacilik ilkelerine aykiri
sekilde prim tahsil etmektedir. Isveren paymin da tavan
asan miktarinin iadesi gerekir. Bu da bir baska sorunu
beraberinde getirecektir. Tavani asan primin iadesinin

208 Giizel vd.,2021:267.

209 Alper, 2013: 151.

20 Tuncay ve Ekmekgi, 2021: 199; Siimer, 2020: 117.

21 Alper, 2008: 174.

22 Alper, 2013: 151.

213 Akin, 2012: 40.

214 Orhan, 2022:125.

215 https://ailevecalisma.gov.tr/media/3666/asgari-
uecret-guen-ay.pdf

216 https://www.csgb.gov.tr/asgari-ucret/

217 Sozer, 2023: 186; Tuncay ve Ekmekgi, 2021: 197;
Stiimer, 2020: 120.
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hangi igverene yapilacaginin da incelenmesi gerekir.
Makul olarak igverenlere paylari oraninda iade yapilmasi
uygulanabilir bir ¢oziim olacaktir. Fazla ddenen prim
payiun sigortaltya iadesi noktasinda ise 5510 say1li Kanun
(md.82/4)  gecikme zammi ve gecikme faizi
ddenmeyecegini  diizenlemistir?®,  Doktrinde  bu
diizenlemenin talepten itibaren bir aylik siire i¢inde iadenin
gerceklesmesi haline miinhasir olarak anlasilmasi gerektigi
eger Kurum tarafindan bir aylik siire iginde fazla tahsil
edilen prim iade edilmezse sigortalinin faiz talep
edebilecegi belirtilmistir?®. Kurumun prim alacagim
koruyabilmesi i¢in prime tabi oldugu halde eksik is¢ilik
alacaklarmin tespiti halinde, Kurumun prim alacagini
tahsil edebilmesi i¢in gerek Is Mahkemeleri tarafindan
verilen kararlarin gerekse anlagma saglanan arabuluculuk
tutanaklarina ait bir miktar bildiriminin Kuruma re’sen
gonderilerek Kurum prim kaybimmin Oniine gegilmesi
saglanabilir??°,

Uygulamada icret uyusmazliklarinda en g¢ok
karsilagilan durumlardan biri de igveren tarafindan isciye
kredi kullanmak iizere verildigi iddia edilen ve igyeri 6zliik
dosyast iginde bulunan iicret bordrolarindan daha yiiksek
ticret tahakkuku iceren bordrolardir. 29.03.2018 tarih
2018-12 sayil1 Genelge??! ile kredi kullanmak ya da kredi
kartt almak amaci ile bankalara ibraz edilen iicret
bordrolarmin ilgili banka tarafindan Kuruma gonderilmesi
gerektigi Kurum kayitlari ile gonderilen ticret bordrosunun
karsilagtirilarak kayit digilik tespiti halinde islem yapilmasi
gerektigi diizenlenmistir. Uygulamada siklikla yasanan ve
yargt Oniine tasman fiili bir durumdan yola c¢ikilarak
yapilan diizenleme kayit disilik ile miicadelede 6nem arz
etmektedir. Aymi Genelge' de, 5510 sayili Kanun
kapsaminda bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslarinin
faaliyet alanlarina iligkin izin ve bildirim yikimlilagi
olan tiim igyerleri ve isletmeler agisindan, calistigt
bildirilen ya da denetim sirasinda fiilen ¢aligmasi tespit
edilen kisilerin Kuruma bildirilme yiikiimliligi ayrintil
olarak agiklanmustir.

Sigortali prim 6deyerek daha yiiksek aylik almay1 talep
ediyor ise bunun iist sinir uygulamasi ile engellenmemesi
gerekir. Doktrinde kanunda iist smir diizenlemesi
yapilamasa dahi igverenlerin yiiksek dcret alan
sigortalilarin prime esas kazancini diisik gOsterme
egiliminde olduklarindan uygulamada smirn
kendiliginden olusacagi ifade edilmistir??2, Ayrica tavan
uygulamasindan 4/1-c maddesi kapsaminda sigortalilarin
ayrik tutulmasi?®® gseklinde yasal diizenleme elestiriye
agiktir’*, Prime esas kazang tavam uygulamasinin, sosyal
sigortalarin gelirin yeniden dagitilmasi etkisini azaltt1g1 da
baska bir goriistiir?®. Ust sinir1 bulunmayan bir matrahin
yiiksek prim ve yiiksek edimlere neden olacagi belirtilerek

218 Alper, 2013: 161.

219 Giizel vd.,2021: 267; Orhan, 2022: 130.

220 Bu konuda Sosyal Giivenlik Kurumu, Sigorta
Primleri Genel Miidiirliigiiniin 21.11.2017 tarih ve
5882267 sayil1 Genel Yazisi ile imzalanan
arabuluculuk anlagma tutanaginin, mahkeme karari
niteliginde sayilarak SGK is ve islemlerinde esas
alinmasi geregi belirtilmekte ancak arabuluculuk
tutanaginin zorunlu olarak Kuruma génderilmesine
dair bir diizenleme bulunmamaktadir.

bunun sosyal sigortanin ilkeleri ile bagdasmayacag da
ifade edilmistir??®.

Sonuc¢

Hukukumuzda sosyal giivenlik sisteminin primli ve
primsiz rejim olarak iki ayagi olmakla beraber sosyal
giivenligin  agirhikli  olarak primli rejim iizerinden
saglandigi  agiktir. Sosyal  sigorta  sisteminin
stirdiirtilebilirligi i¢in sistemin finansman kaynagi olan
sosyal sigorta primi, hesaplanmasindan tahsiline kadar her
asamasinda 6nem arz eden bir konudur. Sosyal sigorta
priminin matrahi prime esas kazangtir. Prime esas kazanca
hangi 6demelerin dahil oldugunun dogru tespit edilmesi
gerekmektedir. 5510 sayili Kanun’un prime esas kazang
yonii ile getirdigi diizenlemeler incelendiginde kanun
koyucunun prime esas kazan¢ kapsamini genisletmek
amaci gorillmektedir. Diger kanunlarda getirilen prim
muafiyetlerinin =~ 5510 sayili Kanun kapsaminda
uygulanmayacagi ve ayni yardim karsiliginin nakdi olarak
6denmesi halinde bu 6demenin prime esas kazanca dahil
oldugu yoniinde diizenlemeler 6rnek olarak sayilabilir.

Prime esas kazancin dogru olarak belirlenmesinde
Kurum menfaati bulunmakla beraber sigortalinin menfaati
bulundugu  agiktir.  Sigortalinin  sosyal  sigorta
yardimlarindan faydalanmasinda kendisine baglanacak
aylik ve/veya gelirin miktarmin tayininde sigortalinin
prime esas kazanci onem arz etmektedir. Hukukumuzda
kayit digiligin bir bagka goriiniimii de prime esas kazancin
eksik bildirilmesidir. Sigortalinin prime esas kazang alt
sinirt  lizerinde bir kazanca sahip olmasina ragmen
¢ogunlukla Kuruma bildirimi prime esas kazang alt sinir1
tizerinden yapilmaktadir. Bu durum hem Kurum hem
sigortalinin zararina sebebiyet vermektedir. Ancak bu
noktada sigortal tarafindan agilan ve prime esas kazancin
tespiti ve hizmet tespiti davalarinda Kurum igveren
yaninda fer’i miidahil sifati ile yer almaktadir. Bu durumun
sosyal sigorta sistemimiz agisindan celiski arz ettigi
kanaatindeyiz.

Prime esas kazancin tespiti talepli davalar da ispat
konusuna da deginmek gerekmistir. Nitekim kamu
diizeninden kabul edilen ve re’sen arastirma ilkesinin
hakim oldugu prime esas kazang tespiti davalarinda
Yargitay’in sosyal giivenlik davalarina bakmakla gorevli
dairesi tarafindan yazili belge ile ispat kosulu
aranmaktadir. Oysa ayni sigortali-is¢i is¢i alacaklariin
tahsili talebi ile agtig1 davada ticretini her tiirlii delille ispat
edebilmektedir. Yani taraflarca getirilme ilkesinin hakim
oldugu is yargilamasinda iicretin belirlenmesi noktasinda
is mahkemesi tarafindan adeta re’sen arastirma yapilirken,
re’sen arastirma ilkesinin hakim oldugu sosyal giivenlik

2L https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Kurum/22620739.

22 Saracel, 1998:28.

23 Kadir Arici, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, (Ankara:

Gazi Kitapevi,2022), 211.

224 Prime esas kazang iist sinir1 yoniinden isci, memur ve
bagimsiz ¢alisan ayriminin terk edilmesi gerektigine
dair gériis icin, Ugisik, 2013:50.

225 Saracel, 1998: 28; Sakar,2011: 67

226 Spzer, 2023: 183.
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davasinda prime esas kazang tespitinin yazili delille ispat
edilebilmesinin ¢eligki yarattig1 kanaatindeyiz.

Prime esas kazancin tespiti noktasinda hak edilmis
iicretin hak edildigi ayin ticretine dahil edilecegi Kanun’da
acikca diizenlenmistir. Ancak sigortali-is¢i tarafindan
acilan dava neticesinde is¢inin iicretinin 6denmedigi yahut
eksik odendiginin tespit edilerek iscilik alacaklariin
O0denmesine karar verildigi halde, bu durumda yapilan
O0demenin hangi donem prime esas kazancina dahil
edilecegi konusunda ise Yargitay uygulamasi yapilan
0demenin niteligi ticret olsa dahi édenmesi kaydiyla son
aymn prime esas kazancina dahil edilmesi yoniindedir. Bu
durumda son ayin prime esas kazang tavani ¢ogunlukla
astlmakta ve neticede hem Kurum hem sigortali agisindan
hak kaybi ortaya ¢ikmaktadir.

Prime esas kazancin belirlenmesinde 6zellik arz eden
durumlar vardir. Bunlardan biri de yillik izin
konusundadir. Burada karsimiza ¢ikan uyusmazliklardan
biri yillik izin siiresinde is¢iden kisa vadeli sigorta kollar
primi kesilmesi noktasindadir. Ele alinmasi gereken bir
diger konu ise sigortalinin yillik izin kullanmaksizin
¢alismaya devam etmesi halinde ¢aligtig1 bu donemler i¢in
de sosyal sigorta primlerinin diizenli olarak 6dendigini
kabul ettigimizde sigortali isten ayrildiginda kendisine
O0denen yillik izin Tdcretinden de prim kesintisi
yapilmasidir. Bu durumda sigortali fiilen calisarak
primlerini 6dedigi halde yillik izinlerini kullanmadan
gegen bu siireye ait iicretini aldiginda tekrar prim 6demek
zorunda kalmaktadir. Burada yapilan prim kesintisinin
miikerrer bir 6deme oldugu diisiiniilmektedir.

Prime esas kazang konusunda devrik matrah konusu da
onem arz etmektedir. Bu sayede hem sigortali hem Kurum
acisindan prim kaybinin 6niine gecen bir diizenlemedir.

Sosyal sigorta sistemimiz agisindan primin tagidigt
Onem tartigmasiz olup, sistemin siirdiiriilebilirligi i¢inde
prim tahsilatt hayati O6nem tasir. Bu nedenle kanun
koyucunun Kurum’un prim alacagini koruyacak ve tahsil
kabiliyeti arttiracak birtakim diizenlemeler yapmasi
olagandir. Fakat salt prime esas kazan¢ miktarini
yiikseltme amaci ile ayni yardim karsiliginin nakit olarak
O0denmesi halinde bu 6demenin prime esas kazanca dahil
edilmesine yonelik yasal diizenlemenin ise ayni yardimin
amag ve mahiyeti ile uyusmadigi disiiniilmektedir.
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